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TAKDIM

Egitim, daha demokratik bir topluma ve ekonomik refaha erismedeki en 6nemli araclardan biridir.
Egitim toplumsal degerlerin nesiller arasi aktarimi agisindan da énemli bir isleve sahiptir. Buna
ilaveten egitim toplumlarin degisimi ve gelisiminde kritik roller oynayan en temel kurumdur. Bundan
dolay, egitim sisteminin niteliginin ve kalitesinin artmasi, 6grencilerin ileri becerilere sahip olmasi
toplumlarin geleceginin parlak oldugunu gostermektedir. Bunun i¢in Ulkeler, egitim sistemini
iyilestirmek ve gelistirmek icin yogun bir caba sergilemektedirler. Egitime yapilan yatinmlarin ne
kadar etkili ve verimli sonuclar verdigini goérmek icin politikalarin ve uygulamalarin strekli olarak
izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Yapilan izleme ve degerlendirme calismalari egitim
sisteminin mevcut durumunu, olumlu gelisme seyreden ve gelistiriimesi gereken alanlarini tespit

etmeye ve egitim sisteminin iyilesmesi adina veri temelli Oneriler gelistirmeye imkan verir.

Son vyillarda Turkiye'de egitim sisteminde gerceklestirilen olumlu adimlar gozlemlenmektedir.
Okullagsma sureleri ve oranlari artmis, egitime erismenin dnundeki engeller dnemli dl¢tide ortadan
kalkmistir. Egitimdeki bircok olumlu gostergeye ragmen, maalesef son yillarda egitime ayrilan
kaynaklarda bir azalma egilimine girildigi gortlmektedir. Egitim sisteminin kalitesini artirmanin
onundeki engelleri kaldirmak, daha nitelikli bir egitim sistemi tesis etmek icin egitime ayrilan

kaynaklarin artirilasi bir zorunluluktur.

Egitim-Bir-Sen olarak Turkiye'de egitimin mevcut durumunu ve politika dnerilerini ortaya koymak
amacayla 2016 yilindan bu yana Egitime Bakis rapor serisini yayinlyoruz. Bu yil dérdincusund
yayimladigimiz Egitime Bakis 2019: [zleme ve Degerlendirme Raporu ile sistematik bir sekilde veri temelli
olarak Turkiye egitim sistemini ¢esitli gostergeler acgisindan izledik ve degerlendirdik. Cok cesitli
kaynaklardan derledigimiz verilerle olusturdugumuz raporumuzu kamuoyu ile paylasmaktan
mutluluk duyuyoruz.

Egitime Bakis ve Yiksekdgretime Bakis izleme ve degerlendirme raporlariyla birlikte Turkiye'de temel
egitimde ve yuksekogretim alanlarinda meydana gelen degisimi ortaya koymay! kendimize gorev
bildik. Egitim sistemini izlemek ve degerlendirmek icin ciktigimiz bu yolda Egitime Bakis 2019: izleme
ve Degerlendirme Raporunun veri temelli analizleriyle egitim sistemini iyilestirecek ¢alismalara bir
zemin olusturmasini ve veri temelli politika gelistirme sureclerine katki sunmasini umuyoruz. Bu

vesileyle raporu hazirlayan ve degerlendirmeleri ile rapora katki veren herkese tesekkir ediyorum.

Ali Yal¢in
Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen
Genel Bagkani






ONSOZ

Egitim modern dudnyanin en énemli kurumlarindan biri haline gelmistir. Zira bireye ilk temas eden ve
sonrasinda toplumlarin gelisiminde aktif rol oynayan bir kurumdur egitim. Egitim, Ulkelerin ekonomik,
sosyal ve saglik gibi bircok alandaki temel hedeflerini gerceklestirmek icin olduk¢a 6nemli bir isleve
sahiptir. Egitim, demokratik bir kultdrin olusmasinda, toplumsal refahin gelismesinde, ekonomik
kalkinmanin gerceklemesinde, yoksullugun azaltimasinda olduk¢a énemli rollere sahiptir. Bundan
dolay, ulkeler egitim sistemlerini iyilestirmek icin egitime ¢ok buyuk yatirimlar yapmis ve yapmaya
devam etmektedirler.

Turkiye'nin en blyudk sivil toplum 6rgutd Egitim-Bir-Sen olarak 2016 yilindan itibaren egitim sistemini
duzenli olarak izliyor ve gelismeleri degerlendiriyoruz. Bu yil dérdtincusund hazirladigimiz £8itime
Bakis 2019: [zleme ve Degerlendirme Raporu ile egitim sisteminin mevcut durumunu, gincel
politikalarin ve uygulamalarin etkilerini veri temelli olarak izledik ve degerlendirdik. Veri temelli olarak
hazirlanan analizlerimizle egitim sisteminin aksayan ve lyi isleyen yonlerini tespit ettik ve egitim

sisteminin iyilesmesi icin verileri esas alarak oneriler gelistirdik.

Rapor egitime erisim ve katiim, egitimin ¢iktilar, 6gretmen ve okul muadurleri, egitim-6gretim
ortamlari ve finansman bolumlerinden olusmaktadir. Egitime Bakis 2019'da gecmis yillara gore bazi

yeni gostergeler eklendi ve veriler ilk kez ele alind!.

Rapor kapsaminda gostergeler MEB, TUIK ve OECD verileri basta olmak Uzere cesitli kurum ve
kuruluslarin yayinladigi veriler kullanilarak hazirlanmustir. Ayrica MEB'in veri talebimizi olumlu
karsilamasi, verianalizimizi zenginlestirmistir. Gostergeler icerisinde hem Turkiye hem de uluslararasi

veriler ele alinarak kapsamli ve karsilastirmali bir cerceve olusturulmasi amaclanmistir.

Raporun veri temelli analizler ortaya koymasi ve atilmasi gereken politika adimlarinin zeminini
olusturmasi amaciyla ele alinmasiyla birlikte egitim sistemine ve egitim alanina katki sunmasini
temenni ediyorum. Bu vesileyle raporu hazirlayan Dog. Dr. Zafer Celik, Prof. Dr. Hasan Bozgeyikli,
Serkan Yurdakul ve elestirel dustnceleriyle raporu okuyup katki saglayan Doc. Dr. Bekir S. Gur'e

tesekkur ediyorum.

Atilla Olgum
Genel Baskan Yardimcisi
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GIRIS

Egitim sistemini iyilestirmek icin gelistiren politikalarin ve uygulamalarin strekli olarak izlenmesi
ve degerlendiriimesi, politika ve uygulamalarin verimliligi ve etkinligini gérmek acgisindan oldukca
Onemlidir. Dahasi, egitim sisteminin mevcut durumunun ayrintili ve sistematik olarak izlenmesi ve
degerlendirmesi; egitim sisteminde gelistirilmesi gereken alanlarin tespit edilmesine, veri temelli
politika Onerileri gelistiriimesine imkan vermektedir. Bu amacla bu yil dérdincust hazirlanan
Egitime Bakis raporu; Turkiye egitim sisteminin, cesitli gostergelerle detayl bir sekilde veriye dayali
olarak izleme ve degerlendirmesini yapmaktadir. Bu rapor, politika gelistirici ve uygulayicilarin,
arastirmacilarin, ilgili kurum ve kuruluslarin, basin mensuplarinin ve genel okuyucularin, mevcut
sistemin gostergelerini kapsamli bir sekilde incelemelerine ve mudahale gerektiren alanlari

gormelerine yardimci olacaktir.
Amac ve Kapsam

Bu raporun temel amaci, Turkiye egitim sistemini, somut ve 6lculebilir verilerden yola ¢ikarak
olusturulan gostergeler cercevesinde izlemek ve degerlendirmesini yapmaktir. Egitime Bakis
2019: [zleme ve Degerlendirme Raporu bes ana bélimden meydana gelmektedir: Egitime erisim ve
katilim; egitimin ¢iktilari; 6gretmenler ve okul mudurleri; egitim-6gretim ortamlars; finansman. Her
ana bolumde farkli gostergelere yer verilmis olup toplamda 21 gosterge yer almaktadir. Her bir
gostergedeki soruya yanit aramak icin mevcut ulusal ve uluslararasi veriler kullanilarak tablo, sekil

veya haritalar kullanilmistir.

Her yil yayimlanan Egitime Bakis raporlarinda ele alinan gostergelere iliskin verilerin tarih araliklari ve
gosterim bicimi; ilk veriden itibaren, tablo-sekil-harita donusturmeleri olarak strekli degismektedir.
Bunun temel amaci verinin kiriimlari, bir onceki yila gore degisimleri veya 2, 5 veya 10 villik
periyotlardaki degisim asamalarini daha ayrintil olarak incelemektir. Bu raporda da bazi gostergeler
verinin elde edilisine ve yapisina gore cikarilmis ve bazi gostergeler de eklenmistir. Cikarilanlar;
egitim sisteminde yetki dagihmi, ikili egitim, 6gretim sureleri ile egitim ve 6gretim destegine iliskin
gostergelerdir. Ogretmen ve okul midurlerinin mesleki gelisim faaliyetlerine katim oranlarina iliskin

gosterge ise eklenmistir.
Yéntem

Nicel arastirma yontemlerinden olan betimsel arastirma yontemini esas alan bu rapor, zaman
icinde meydana gelen degisimleri de ele aldigl icin hem kesitsel hem de boylamsal niteliktedir. Veri
analizinde gorsel teknik olarak sekil, tablo ve haritalara yer verilmistir. Tum tablo ve sekillerde bir
standart olusturmak amaciyla 6gretim yilinin baslangic yili referans olarak alinmistir. Ornegin, 2018-
2019 6gretim yilina ait veriler, sekil, tablo ve haritalarda 2018 olarak verilmistir. Mezuniyete iliskin

verilerde ise ¢gretim yilinin son yili referans olarak alinmis olup 2018 yili, 2017-2018 dgretim yili
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sonunda mezun olma durumunu gostermektedir. Butceye iliskin tablo ve sekillerde ise yillar baz
alinmistir. Bu raporda bazi gostergeler 1 veya 2 yili/o6gretim yilini, bazi gostergeler 5 veya 10 yili/
ogretim yiliniicerecek sekilde, bazi gdstergeler ilk veriden itibaren ele alinmis ve analiz edilmistir. Bazi

gostergelerde ise beser veya onar yillik periyotlar halinde iki veya Ug¢ tarih ele alinmistir.

Milli Egitim Bakanhigi (MEB), Turkiye statistik Kurumu (TUIK), Maliye Bakanligl ile Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orglitli (OECDYden elde edilen verilerde kullanilan terimler ve kavramlar, raporun ilgili
gostergelerinde ayni sekilde kullanilmistir. Bununla beraber, OECD ve TUIK tarafindan kullanilan
kavramlarin ozellikle isglct verilerinde farklilastigl gorulmektedir. OECD verilerinde Secondary
Education General Programmes ve Vocational Programmes gibi kavramlar kullanilirken, bu kavramlar
TUIK verilerinde Genel Lise ve Lise Dengi Meslek Okul kavramlari ile karsilanmistir. Raporda ise verilerin
elde edildigi kurumun tercih ettigi kavramlar kullanilmistir. Ayrica, bilindigi Gzere imam hatip
ortaokullar ile Anadolu imam hatip liseleri MEB Din Ogretimi Genel MUdurligi binyesinde hizmet
vermektedir. MEB'in yayimladigiistatistiklerde bu okullardaki 6grenci sayilari genel tablolarda mesleki
ve teknik ortadgretimden ayri bir veri olarak yer almaktadir. Fakat okullasma oranlari, yeni kayit ve
mezun sayilari, okul, sube, derslik ve 6gretmen basina disen 6grenci sayilari gibi bircok gostergede
mesleki ve teknik ortadgretim icerisinde gosterilmis olup ayni zamanda Turkiye'nin uluslararasi
gostergelerinde de bu sekilde sunulmaktadir. Buna ilaveten Maliye Bakanlig ve TUIKte de bu okul
turlerine iliskin veriler mesleki ve teknik ortadgretim verileri icerisinde yer almaktadir. Bu raporda da
Anadolu imam hatip liselerine yonelik veriler mesleki ve teknik ortadgretim turt icinde gosterilmis

ayni zamanda da bu okul turlerine iliskin veriler ayri olarak da verilmeye calisiimistir.
Temel Veri Kaynaklan

Bu raporda kullanilan veriler ulusal ve uluslararasi cesitli veri kaynaklarindan elde edilmistir. Raporda
oncelikli olarak Egitime Bakis 2018 raporunda da yer alan bazi gostergelerin verileri, en son veriler
dogrultusundaglncellenmis ve gosterim tirtne ve referansyillarina gére de revize edilmistir. Verilerin
guncellenmesi sirasinda MEB (2019) tarafindan yillik olarak yayimlanan Milli Egitim Istatistikleri, Olgme
Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)nin web sitesinde yer alan sinavlara iliskin sayisal bilgiler ve
Hazine ve Maliye Bakanliginin web sitesinden elde edilen resmi verilerden yararlaniimistir. Ayrica,
TUIK veritabani kullanilarak, isglict istatistikleri, yas gruplar ve egitim diizeyine gére istatistikler
elde edilmistir. £gitime Bakis 2079'un hazirlik sUrecinde MEB veri talebimize olumlu cevap vermis ve
bazi gdstergeler MEB'den gelen yeni veriler ile zenginlestirilmistir. Uluslararasi karsilastirmalar icin
OECD (2019)nin her yil hazirladig Bir Bakista Egitim ve OECD ile Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kultir Orglitd (UNESCOYnin veritabanlar kullaniimistir. Buna ilaveten ozellikle Ogretmenler ve Okul
Madtrleri baslikli gosterge altindaki bazi veriler hazirlanirken, OECD (2019)nin 2018 yilinda yaptig

Uluslararasi Ogretme ve Ogrenme Anketi (TALIS) raporundaki verilerden yararlanilmistir.
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YONETICI OZETi

BOLUM A: EGITIME ERISIM VE KATILIM

2014 yilinda 17,6 milyon olan toplam ogrenci sayisi 2018 yilinda 18,1 milyona yUkselmistir. Mesleki
ve teknik ortadgretime yeni kayit olan 6grenci sayisi 2014-2018 yillari arasinda ciddi bir azalma
egilimine girmis ve 738 binden 433 bine inmistir. Genel ortadgretime yeni kayit olan 6grenci sayisi
ise 2014-2018 yillari arasinda artmis ve 471 binden 623 bine yikselmistir. Buna ilaveten 2014-2018
yillari arasinda genel ortadgretim 6grenci sayisi 2,9 milyondan 3,2 milyona yukselirken mesleki
ve teknik ortadgretim kurumlarindaki 6grenci sayisi ise 2,8 milyondan 2,4 milyona inmistir. Yeni
ortadgretime gecis sistemi ile birlikte 6grencilerin istedikleri okul tirtne devam etmelerine imkan
verilmesi, mesleki ve teknik ortadgretimdeki yeni kayit ve toplam 6grenci sayisini azaltirken genel
ortadgretimdeki yeni kayit ve toplam 6grenci sayisini ise dnemli oranda artirmistir.

2018-2019 6gretim yilinda 3-5 yas grubunda hem kiz hem de erkekler icin net okullasma orani %44
duzeyinde iken 4-5 yas grubunda her iki cinsiyet i¢cin bu oran %56 dlzeyindedir. 5 yas grubunda
2018-2019 dgretim yil net okullasma orani her iki cinsiyet icin ve toplamda %75 duzeyindedir. Teorik
olarak ilkokul kademesine denk dlsen 6-9 yas grubunda toplam net okullasma orani %98,10-13 yas
grubundaki kiz ve erkeklerin net okullagma oranlari ise %99 dizeyindedir. Teorik olarak ortadgretim
kademesini ifade eden 14-17 yas grubunda kiz ve erkeklerin net okullasma oranlari ise %88
dizeyindedir. Son yillarda zorunlu egitim kapsamindaki ortadgretimde okullasma orani artmasina
ragmen 14-17 yas grubunda %121k bir kesim okullagsmamistir. Okul 6ncesi ve ortadgretimde
bolgesel ve cinsiyet temelli okullasma farkliliklari var olmaya devam etmektedir.

Ozel ¢gretim kurumlarinin tim kademelerindeki ¢grencilerin toplam égrenciler icerisindeki pay
2014 yilinda %4,7 iken 2018-2019 &gretim yilinda %8'e yikselmistir. Ozel okullardaki 6grencilerin
cogu ortadgretim kademesinde 6grenim gormektedir. Bunun temel nedeni ise Ozel ortadgretim
kurumlarinin dnemli bir kismini temel liselerin olusturmasidir. 2018-2019 6gretim yilinda 847 temel
lisede 18.429 6gretmen gorev yapmis ve 164.034 ogrenci 6grenim gormustur. Temel liseler 2018-

2019 6gretim yill sonunda kapanmis ve ¢cogu 6zel okula dontUsmustur.

2014'te 1,8 milyon olan acikogretimdeki toplam ogrenci sayisi, 2018 yilinda 1,6 milyona inmistir.
Acgikdgretimdeki 6grencilerin 1,4 milyonu agikdgretim lisesine 200 bini ise agikdgretim ortaokuluna
devam etmektedir. Acikdgretimin zorunlu egitim disina ¢ikmis bireylerin egitimlerini tamamlamalari
amacyla hizmet veren bir sistem oldugu da unutulmamalidir. A¢ikdgretim sistemi basarisiz
ogrencilerin yerlestirildigi bir okul tird olmaktan ¢ikariimali ve ylzyUze egitim kapasitesini arttirmaya

yonelik planlamalar yapiimalidir.

2014-2018 yillart arasinda 6zel egitim alan toplam 6grenci sayisi 260 binden 400 bine yukselmistir.
iIkogretim dizeyindeki kaynastirma 6grencisi sayisi bu yillar arasinda 162 binden 246 bine
yUkselmistir. 2018 yilinda 6zel egitim alan 6grencilerin 4.771'i okul 6ncesi, 319.939'u ilkogretim ve
74.208' ortadgretim 6grencisidir. Bununla birlikte 2014 yilinda 6zel egitim alan 6grenciler icerisinde

erkeklerin sayisi kizlardan 62 bin fazla iken 2018 gelindiginde 6zel egitim alan erkek 6grenci
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sayisi kiz 8grenci sayisindan 106 bin daha fazladir. Bu veriler acik bir sekilde ¢zel egitim gerektiren

cocuklarda kizlar aleyhine ciddi bir egitime erisim sorunun oldugunu gostermektedir.

2014-2018 yillari arsinda BILSEM sayisi 72'den 160'a &grendi sayisi ise 14 binden 36 bine yiikselmistir.
BILSEM'de 2014 yili sonunda kurum basina disen égrenci sayisi 201 iken 2017 yil sonunda 250ye
cikarak en yuksek seviyeye ulasmistir. Son bir yilda yeni acilan BILSEMlerle birlikte kurum basina
dusen 6grenci sayisi 228'e dusmustur.

BOLUM B: EGITIMIN CIKTILARI

2014 yiinda 18-21 yas arasl en az lise mezunu olanlarin orani kadinlarda %56,7, erkeklerde %52,7
ve toplamda %54,7 iken bu oranlar 2018 yilina gelindiginde kadinlarda %69,1, erkeklerde %62,7 ve
toplamda ise %65,8'e yUkselmistir. Turkiye'de son yillarda lise egitiminin zorunlu egitim kapsamina
alinmasindan sonra lise mezunu orani artmasina ragmen halen OECD Ulkeleri ortalamasindan
dusuktdr. Turkiye %39 ile OECD Ulkeleri arasinda en dustk lise mezuniyet oranina sahip Ulkelerden
biridir. 2017 verilerine goére Turkiye'nin 25 yas alti en az lise mezuniyet orani (%72) OECD
ortalamasindan (%81) daha dusuktur.

2009 yilinda mesleki ve teknik ortadgretimden mezun 6grenci sayisi 182 bin, genel ortadgretimden
mezun Ogrenci sayisl 366 bin olmak Uzere toplam mezun 6grenci sayisi 549 bindir. 2018 yilina
gelindiginde ise mesleki ve teknik ortadgretimden 493 bin, genel ortadgretimden 557 bin ve

toplamda ise 1 milyon 50 bin civarinda 6grenci sistemden mezun olmustur.

2010 yiindan itibaren Universite giris sinavina basvuran aday sayisi sdrekli artmis ve 1,6 milyondan
2,5 milyona yukselmistir. Basvuran adaylarin yaklasik dortte biri ya bir yuksekogretim programinda
ogrenim gormekte ya da daha once bir yuksekdgretim programini tamamlamistir. 2010'da 874
bin aday bir yuksekdgretim programina yerlesirken bu sayr 2019'da 983 bin olmustur. Sinava
basvuranlarin Ugte birinden ¢ok az fazlasi bir yliksekdgretim programina yerlesirken ancak yaklasik
yedide biri bir lisans programina yerlesmistir. Dahasi, lise son sinif 6grencilerinin Ucte ikisinden
fazlasi herhangi bir programa yerlesmemistir. Bu ise dnumuzdeki yillarda sinava basvuran aday
sayisinin daha da artacagini gostermektedir. Bu veri zaten ciddi bir sorun olarak var olmaya devam
eden yUksekogretimdeki arz (kontenjanlar) ve talep (basvuranlar) arasindaki uyum sorunun daha da

buylyecegini gdstermektedir.

2014-2018yillan arasinda genel lise mezunlarininistindamoranlari %47,1'den %48'e, lise dengi meslek
okul mezunlarinin orani %58,1'den %58,6'ya yukselmistir. Ayni yillarda genel lise mezunlarinin issizlik
oranlarini ise %11,9'dan %13,1'e, lise ve dengi meslek okullarindan mezun olanlarin issizlik oranlari
ise %10,6'dan %711,4'e yukselmistir. issizlik oranlari ve istihdam oranlari géz éniine alindiginda lise ve
dengi meslek okullarindan mezun olanlar, genel liselerden mezun olanlara gore bir is sahibi olma ve
istihdam edilme konularinda daha avantajlidir. 25-34 yas arasi ortadgretim mezunlarinin OECD'deki
istihdam orani (%78) Turkiye'nin (%65) oranindan olduke¢a yuksek, OECD Ulkelerinin issizlik orani
(%7,3) ise Turkiye'den (%11) daha dusuktdr.
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BOLUM C: OGRETMENLER VE OKUL MUDURLERI

2014 yilinda okul 6ncesinde 68 bin, ilkdgretimde 555 bin, ortadgretimde 296 bin ve toplamda 919
bin 6gretmen gorev yaparken, bu sayilar 2018-2019 6gretim yilinda okul dncesinde 93 bine, ilkdgre-
timde 613 bine, ortadgretimde 371 bine ve toplamda ise yaklasik 1 milyon 77 bine yikselmistir. Ozel
ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda 149 bin 6gretmen calisirken kamu ilkégretim ve ortadgretim
kurumlarinda 877 bin 6gretmen ¢alismaktadir.

Kadin ¢gretmenlerin orani yillar icinde artis gostermis 2014-2018 vyillari arasinda %54'ten %58'e
yUkselmistir. Turkiye tim kademelerdeki kadin 6gretmen orani OECD Ulkeleri arasinda en dusuk
olan Ulkelerden biridir. Son yillarda yeni atanan 6gretmenlerin cogunun kadin olmasi sistemdeki
kadin 6gretmen oraninin artisini saglamistir. Egitim fakdltelerine yeni kayit yaptiranlarin %75'i ve yeni
mezun olanlarin %69'unun kadin oldugu dikkate alindiginda, onimuzdeki yillarda kadin 6gretmen
sayisinin daha da artmasi beklenmektedir. Kamuda calisan kadin 6gretmenlerin illere gore oransal
dagiiminda onemli bir farklilasmanin oldugu gorulmektedir. Ankara'daki ogretmenlerin %71",
izmir'deki 6gretmenlerin %68', istanbul ve Eskisehir'deki 6gretmenlerin %64'0 kadin égretmenlerden
olusmaktadir. Agirlikli olarak Turkiye’'nin dogu bdlgelerindeki dezavantajli illerde kadin 6gretmen
oraninin dusuk oldugu, genelde buyuksehirlerde, Akdeniz ve Ege bolgelerinde denize kiyisi olan
illerde ise kadin dgretmen oraninin ytksek oldugu gorilmektedir.

OECD dlkeleri arasinda Turkiye gen¢ ogretmen oraninin en yuksek oldugu ulkelerden biridir. 30
yas alti 6gretmen orani OECD Ulke ortalamasi %10 iken Turkiye'de %20, 30-49 yas arasi 0gretmen
orani OECD ortalamasi %54 iken Turkiye'de %68'tir. TALIS 2018 verilerine gdre okul mudurd yas
ortalamasi OECD ulkeleri ortalamasi 52 iken TUrkiye 43 yas ortalamasi ile OECD Ulkeleri arasinda yas
ortalamasi en dustk okul mudurlerine sahip Ulkedir.

TALIS 2018 verilerine gore OECD Ulkeleri ortalamasina gore 6gretmenlerin %49,3'U lisans mezunu,
%44,2'si ise yuksek lisans mezunudur. Turkiye'de ise ulusal verilere gore yuksek lisans orani %9,
doktora mezunu orani %0,15'tir. TALIS 2018 verilerine gore okul mudurlerinin mezun oldugu en
yuksek egitim dlzeyine bakildiginda OECD Ulkeleri ortalamasina gore %62,8'i yuksek lisans ve %3,5'i
doktora mezunudur. Ulusal verilere gore Turkiye'deki okul yoneticilerinin %17'si yuksek lisans ve
9%0,14'G doktora mezunudur. Bu sonuglara gore hem 6gretmenlerin hem de okul muddurlerinin

lisansUstu dereceye sahip olma orani OECD Ulkelerinden oldukg¢a dusuktdr.

Turkiye'de 5 yillik strecte toplam 210 bin civarindan 6gretmen kamu okullarina atanmistir. Son iki
yilin verilerine bakildiginda yeni atanan kadin ve erkek 6gretmenlerin beste U¢U GlUneydogu Anadolu

ve Ortadogu Anadolu bolgelerine atanmistir.

Ogretmenlik kaynagini olusturan fakultelerin 2014 yilinda 58 bin olan yeni kayit sayisi 2018-2019
ogretim yiinda 100 bine yUkselmistir. 2014 yilinda 66 bin olan egitim fakUltesi mezun sayisi 2018
yilinda 54 bine inmistir. 2019 KPSS egitim bilimleri testine 360 bin kisi girmistir. Ogretmen atama
sayllari ve 6gretmen adayi sayilari dikkate alindiginda “atanamayan ¢gretmen” sorunun ondmuzdeki

yillarda da devam edecegi gorulmektedir.
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Ogretmen maaslarina bakildiginda satin alma giicli paritesine gére yapilan hesaplamalara gére 2018
yilinda OECD Ulkelerinde 15 yillik ortaokul 6gretmenleri 48 bin dolar Ucret alirken TUrkiye'de ise 29
bin dolar Ucret almaktadir. Turkiye'deki 6gretmen maaslari OECD ortalamasindan oldukc¢a dusuk
oldugu gorulmektedir. Buna ilaveten OECD ulkelerinde kidem arttikca maaslarda énemli bir artis
gorulurken Turkiye'de ise kidem arttikca maas ¢ok az farklilasmaktadir. Ayrica, OECD ulkelerinde ka-
demeler yUkseldik¢e 68retmen maasinda belirgin bir artis gorultrken Turkiye'de tim kademelerde
ogretmen benzer maas almaktadir. OECD Ulkelerinde okul mudurlerinin fiilli maasi 6gretmenlerin
fiili maasindan %50 fazla iken Tirkiye'de %20 fazladir. Ogretmenlerin OECD ortalamasina gore di-
ger yuksekogretim mezunlarinin 0,88 katini alirken Turkiye'de 0,85 katini almaktadir; OECD Ulkele-
ri ortalamasina gore okul mudurleri diger yuksekogretim mezunu calisanlarinin 1,34 katini alirken
Turkiye'deki 6getmenler 0,97 katini almaktadir. Turkiye'deki 6gretmenler ve okul muddrleri OECD
Ulkelerindeki meslektaslariile kiyaslandiginda diger ytksekdgretim mezunlarindan daha dustk maas

almaktadir.

TALIS 2018 arastirmasina katilan 31 OECD ulkesinin ortalamasi ile kiyaslandiginda Turkiye'deki
ogretmenler son 12 ayda daha az mesleki egitime katilmislardir. Benzer bir sekilde Turkiye'deki okul
mudurleri de hem mudurluk oncesi mesleki gelisim programlarina hem de son 12 ayda daha az

mesleki gelisim etkinliklerine katilmistir.
BOLUM D: EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

2014-2018 yillari arasinda tum kademelerdeki okul/kurum sayisi 60 binden 67 bine yukselmistir.
Ilkokul diizeyindeki okul sayisi azalirken diger kademelerde okul sayisi yillar icinde artmistir. 2014-
2018 yillari arasinda toplam derslik sayisi 590 binden 740 bine; sube sayisi ise 724 binden 754 bine
yUkselmistir. Bu ise derslik ve sube basina dusen 6grenci sayisinda ve ikili egitim yapan okul sayisinda
azalmayi gostermektedir. Ortadgretim haricinde tim kademelerde derslik ve sube sayisi yillar icinde
artmistir. Ozellikle genel ortadgretim kurumlarinda 2018 yilinda bir énceki yila gore sube sayisi %19

oraninda azalmistir.

2018-2019 6gretim yilinda sube basina dusen 6grenci sayisi ilkokullarda 22, ortaokullarda 24 ve
ortadgretimde 22'dir. 2017 yilinda OECD Ulkeleri genelinde ilkokullarda ortalama sube basina
dusen 6grenci sayisi 21, ortaokullarda ise 23'tlr. Bu ise Turkiye'nin sube basina disen ogrenci
sayisinin OECD ortalamasina yaklastigini gdstermektedir. Ozellikle genel ortadgretimde sube basina
dusen 6grenci sayisi, sube sayisindaki dnemli azalmanin sonucu olarak 15'ten 25'e ¢lkmistir. Ancak
daha 6nemli sorun sube basina disen 6grenci sayisinin bolgelere ve illere gore dnemli dlzeyde
farklilasmasidir.

2014-2018 yillart arasinda ilkokullarda 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi 18 olarak sabit kalmis,
ortaokullarda ise 17'den 15'e, ortadgretimde 14'ten 171'e inmistir. Turkiye halen OECD Ulkeleri
arasinda tum kademelerde o6gretmen basina dusen 6grenci sayisinin yuksek oldugu Ulkelerden
biridir. Hem ilkogretim hem de ortadgretim kademesinde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi
bakimindan bolgeler ve iller arasinda var olan farklilik halen devam etmektedir.

2014-2018 yillari arasinda tasimali egitim kapsaminda ilkokullardaki 6grenci sayisi 302 binden 281
bine, ortaokullarda tasinan 6grenci sayisiise 476 binden 421 bine; ortadgretimde ise 548 binden 517
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bine inmistir. Ozellikle kirsal bolgelerde gérece daginik yerlesim yerlerinde az sayidaki ¢grencinin
egitime erisimi icin uygulanan tasimali egitim kapsaminda en fazla 6grencinin tasindigl il Hakkari
iken, bunu cografi agidan gorece daginik yerlesimin en yaygin oldugu Bati ve Dogu Karadeniz
bolgelerindeki iller izlemektedir.

BOLUM E: FINANSMAN

2015-2019 yillari arasinda MEB'e ayrilan butce 62 milyar TL'den 114 milyar TL'ye yUkselmistir. Bu
yillar arasinda GSYH icinde MEB'e ayrilan butce %2,7'den ¢ok az bir dUsusle %2,6'ya inmistir. 2015-
2019 yillarr arasinda merkezi yonetim butcesinden MEB'e ayrilan kaynak %13,1'den %11,8'e inmistir.
Yine GSYH'den MEB'e ayrilan butcenin oraninda oldugu gibi merkezi yonetim butcesinden egitime
ayrilan kaynaklarin oraninda da bir azalma egilimi oldugu gorudlmektedir.

2016 yili verilerine gore OECD Ulkelerinin GSYH icinde egitime ayirdigl kaynak orani %3,4'tar. Turkiye
ise %3,5 ile OECD ulkeleri ortalamasindan daha fazla bir orani GSYH icinde egitime ayirmaktadir.
Turkiye'nin GSYH i¢inde egitime yonelik kamusal harcama orani %2,7 ile OECD ortalamasinin
altindadir. Turkiye OECD Ulkeleri arasinda GSYH i¢cinde egitime yonelik ©zel harcama orani en ylksek
Ulkelerden biridir. Turkiye'de son yillarda egitime yatinnm icin ayrilan kaynaklarda oldukga ciddi bir
dususun oldugu gorulmektedir.

Aralik 2018 sabit fiyatl esas alinarak yapilan hesaplamaya gore, 2009 yilinda temel egitimde 0grenci
basina 2.742 TL, ortadgretimde 3.773 TL ve tUm kademelerde ise 3.013 TL harcama yapilirken 2018
yilina gelindiginde temel egitimde ¢ok az artis ile 3.882 TL, ortadgretimde 5.524 TL ve tum kademeler
ortalamasi da 4.393 TL seklinde gerceklesmistir. 2009-2016 yillari arasinda tum kademelerde
Ogrenci basina yapilan harcama miktari duzenli bir artis géstermis 2016 yilindan sonra ise ciddi
oranda bir azalma egilimine girmistir. 2016 yilinda 6grenci basina yapilan harcama miktarinin OECD
Ulkeleri ortalamasi ise 9.357 dolar iken Turkiye 4.505 dolar ile OECD ulkeleri arasinda 6grenci basina

en dusuk duzeyde harcama yapan Ulkeler arasindadir.
Oneriler

O  Turkiye son yillarda okul oncesi egitimde okullasma oranlarini artirmasina ragmen halen
OECD Ulkeleri arasinda en dusuk okullasma oranina sahip Ulkelerden biridir. Ttrkiye'nin okul
oncesi egitimde okullasma oranlarini yukseltmesi i¢in okul 6ncesine ayirdigi butceyi artirmas,
kamu okullarinin yetersiz oldugu yerlerde 6zel okul 6ncesi kurumlara ¢ocuklarini gonderecek
ailelere destek saglamasi gerekmektedir. Sosyoekonomik olarak dezavantajli ¢cocuklarin okul
dncesi egitime erismesii¢in bu ¢cocuklardan tcret alinmayacak bir model gelistirilmeli ve kamu
okulunun bulunmadig yerlerde bu ailelerin cocuklarini 6zel kurumlara géndermesiicin destek

verilmelidir.

o Lise egitimi zorunlu egitim kapsamina alinmasina ragmen teorik ¢ag nufusunun %12'si
okullasmamustir. Buna ilaveten, iller arasinda ve cinsiyete gore okullasma oranlart énemli
Olctde farklilasmaktadir. Bundan dolayi, ortadgretimde okullasma oranlarinin artirlmasina
oncelik verilmeli ve okullasma oranlarinin dusuk oldugu illerde 6zellikle kiz ¢ocuklarinin
okullasma oranlarini artirmaya yonelik projeler gelistirilmelidir.
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Ac¢ikogretim basarisiz 6grencilerin yonlendirildigi bir okul tirt olmaktan cikariimali ve yiz ylze

ogretim imkanlari artirilmalidir.

BILSEM'lerin daha kaliteli egitim verebilmesi i¢in 6gretmen secimlerine ézen gésterilmeli ve
kurumlarin altyapi ve teknolojik imkanlari zenginlestiriimelidir.

Son vyillarda Turkiye ortadgretimden mezuniyet oranini artirmasina ragmen, OECD dlkeleri
arasinda 25 yas altive 25 yas Ustl en az lise mezunu olma oraninin en dustk oldugu Ulkelerden
biridir. Ayrica, bolgeler arasinda en az lise mezunu olma orani ciddi bir sekilde farklilasmaya
devam etmektedir. Bundan dolayl, dezavantajli bolgelerdeki ¢ocuklarin lise terk oranlarini

azaltma ve okullagma oranlarini artirmaya yonelik calismalara oncelik verilmelidir.

Turkiye'de 2019 yilinda yUksekogretime giris sinavina basvuran kisi sayisi 2,5 milyonu
asmis, lise son sinifta basvuranlarin Ucte birinden daha azi bir yUksekdgretim programina,
genel olarak da her yedi kisiden biri ancak bir lisans programina yerlesmistir. Bu durum
mevcut yuksekogretim arz (kontenjanlar) ve talep (basvuranlar) arasindaki uyum sorunun
onumuzdeki yillarda daha da buyuyecegine gostermektedir. Yuksekogretim kontenjanlarinin
daha etkin ve verimli kullaniimasi icin program a¢ma ve kontenjanlari belirlemede daha etkin
modeller secilmeli, yiksekdgretim sistemi blylmeye devam etmeli ve baraj uygulamasindan

vazgecilmelidir.

Mesleki ve teknik ortadgretim mezunlarinin istihdam oranlari genel ortadgretim mezunlarina
gore cok daha yuksek, issizlik oranlari ise disuktdr. Ancak her iki lise tirinden mezun olanlarin
istihdam oranlarina gore issizlik oranlari birbirine daha yakindir. Mesleki ve teknik egitim
mezunlarinin istihdamini artirmak ve issizlik oranlarini azaltmak icin mesleki ve teknik egitimin

niteligini ve mezunlarinin istihdam edilebilirligini artirmaya dontk ¢oztmler dretilmelidir.

Kadin 6gretmenlerin erkek 6gretmenlere gore sayisinin daha fazla oldugu dikkate alindiginda
kadin yonetici sayisinin artirilmasi ve kadinlarin yonetici olmasini tesvik eden etkin politikalarin

gelistiriimesi gerekmektedir.

Ogretmen arz ve talebi arasinda var olan ciddi uyumsuzluk sorununu asmak icin 6ncelikle YOK
arz ve talep arasindaki mevcut mesafeyi daha da acan politikalart uygulamaktan vazge¢meli ve
ogretmen adaylari icin daha gercekci kariyer hedefleri belirlenmelidir.

Ogretmen olarak atanmak icin gereken egitim diizeyinin OECD Ulkelerinde artis icinde oldugu,
Turkiye ile kiyaslandiginda OECD Ulkelerinde yUksek lisans ve doktora mezunu 6gretmen
sayisinin yiksek oldugu gértlmektedir. Ogretmenlik alan bilgisi ve pedagojik uygulamalar
a¢isindan lisansustu egitimin dnemidikkate alindiginda, 6gretmenlerin yuksek lisans ve doktora
programlarina katiimasini artiracak destekleyici ve tesvik edici politikalar gelistirilmelidir. Yiksek
lisans ve doktora yapan 6gretmenlere sadece ders doneminde degil, tez yazim sUrecinde de
resmi izin verilmeli, dzellikle okullar ile ilgili yapilacak arastirmalar konusunda ogretmenlere
arastirma izinleri konusunda kolayliklar saglanmalidir.

OECD dlkeleri ile kiyaslandiginda Turkiye'deki 6gretmen maaslarinin oldukca dustk oldugu
gorulmektedir. Dahasl, OECD Ulkelerinin cogunda tecrube ile birlikte dgretmenlerin maaslari
da artmaktadir. Bundan dolayl 6gretmen maaslarinin artiriimasi ve 6zellikle tecribe ve kidem
artisina bagl olarak maaslarin da arttig bir model gelistirilmelidir.
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Goreve yeni baslayan 6gretmenlerin meslegin ilk yillarinda mesleki rehberlik ve destek
alabilecegibilgi, becerive tecrUbesinidaha etkin ve hizli gelistirebilecegitecribeli 6gretmenlerin
daha yogunlukta oldugu bdlgelere atanmasi ve mesleki tecrubelerinin gelisiminden sonra
dezavantajli bolgelerde calismasi saglanmalidir.

Turkiye'de 6gretmen ve okul mudurleri OECD Ulkelerindeki 6gretmen ve okul mudurlerine gore
hizmetici egitimlere daha az katilmaktadir. Hizmetici egitimlerin daha etkin, verimli ve faydali
olmasi i¢in katilimcilarin ihtiyaclari, istek ve beklentilerini dikkate alarak hizmetici egitimler
planlanmalidir. Hizmetici egitimlere katilimi artirmak icin cesitli tesvik sistemleri (lcret, terfi,
atama gibi) gelistirilmeli ve is ydkunun hafifletiimesi, ders yukd saatinin azaltiimasi, haftanin
belirli bir gdntnun hizmet ici egitime ayriimasi gibi destekler saglanmalidir. Buna ilaveten okul
yoneticilerinin, yonetici olarak atanmadan once liderlik, okul yonetimi ve alan bilgisi, 6gretim
yontemleri ve pedagojik konularla ilgili egitimlere katiimasi saglanmalidir.

Sube ve 6gretmen basina dusen &grenci sayisi bolgelere ve illere gbére 6nemli oranda
farkhlagmaktadir. Bolgeler arasi esitsizlikleri azaltmak icin yeni derslik yapimina ve ¢gretmen
atamalarinda dezavantajli bolgelere dncelik verilmelidir.

Turkiye'de 2016 yilindan itibaren GSYH ve merkezi butce icinde egitime ayrilan kaynaklarda bir
azalma gorulmektedir. Halen ortadgretim ve okul 6ncesinde okullasma oranlarinin arttig), ikili
egitimin devam ettigi sUrecte nufusa daha kaliteli bir egitim sunabilmek icin Turkiye'nin GSYH
icinde egitime ayirdigi kaynagin payini artirmasi gerekmektedir. OECD ulkeleriarasinda 6zellikle
0zel harcama oraninin en yuksek oldugu Ulkelerden biri olan Turkiye'nin egitimsel esitsizligi
azaltmak icin kamusal harcama oranlarini yukseltmesi gerekmektedir. Kamu kaynaklarini daha
verimli kullanmak icin kamu kaynaklarinin dagitiminda dezavantajli bolgelere dncelik verilmesi

gerekmektedir.

OECD ulkeleri arasinda Turkiye, 6grenci basina en az harcama yapan Ulkelerden biridir. Buna
ilaveten, 6grenci basina yapilan harcama miktari yillar icinde azalma egilimindedir. Daha kaliteli
bir egitim sunabilmek icin Turkiye'nin 6grenci basina yapilan harcama miktari 4,4 bin TL'den 10

bin TL civarina yukseltiimelidir.
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EGITIME ERISIM VE
KATILIM

GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE

BOLUM

Kademelerde ka¢ 6grenci vardir?

Kademelere gore okullasma oranlan nasildir?

Ortadgretimde farkli okullarda kag dgrenci vardir?

Ozel d6gretim kurumlannda ne kadar égrenci 6grenim gormektedir?
Acikdgretim ortaokulu ve lisesinde 6grenci sayist ne kadardir?

Ozel egitimde kaynastirma, ézel sinif ve BILSEMde égrenci sayist kactir?

Oneriler




gitim, insanlarin ve Ulkelerin gelismesini saglayarak insan sermayesi-
nin insa edilmesindeki en temel aractir. Bu kapsamda Evrensel insan
Haklari Beyannamesi (EIHB,1948, Madde 26) basta olmak tizere Birles-
mis Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Anlasmasi (BM,
1966, Madde 13-14), BM Cocuk Haklari Anlasmasi (1989, 28-29) ve Avrupa Te-
mel Haklar Bildirgesi (AB, 2000) ile baslica tum insan haklari belgeleri egitimi
temel bir insani hak olarak tanimlamaktadir. Genel hatlariyla bakildiginda bu
belgelerde egitimin evrensel, bilimsel, katihmci, cogulcu, seffaf, ayrimciligr ya-
saklayan, guclendiren, kapsayici ve kucaklayici olmasi gibi nitelikleri vurgulan-
maktadir. Gunumuzde egitimle ilgili Uzerinde ittifak edilen temel konulardan
birisi ise her cocugun guvenli ve kaliteli egitime erisme hakkinin oldugudur. Cok
uzun suredir uluslararasi sdzlesmelere taraf olan Turkiye'de de egitim hakkinin,
tum boyutlariyla ve tim insanlar icin saglanmasi en énemli hedeflerden birisi

olmustur.

25-27 Eylul 2015 tarihlerinde gerceklestirilen BM Surdurulebilir Kalkinma Zirve-
si'nde dunya liderlerinin Gzerinde uzlastiklari SUrdurulebilir Kalkinma igin 2030
GUndemi (2030 Agenda for Sustainable Development) perspektifi, 193 Ulkenin
imzasi ile kabul edilmistir. Her boyutuyla yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin
surduralebilir kalkinmanin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilen hedefler
icerisinde, egitime genis bir yer verilerek egitimin bir sosyal refah alani olarak
insa edilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. 2000 yilindan bu yana, herkes icin
ilkégretim hedefinin basariya ulasmasi yéninde buyuk ilerlemeler kaydedildi-
gi ve gelismekte olan Ulkelerde toplam okullasma oraninin 2015 yilinda %95'e
ulastigl; diinya genelinde de okula gitmeyen ¢ocuk oraninin yari yariya azaldigi
belirtilmistir. Bunun yani sira okuryazarlik oranlarinda da buyuk artislarin ol-
dugu; okula giden kiz ¢ocuklarinin sayisinin en yuksek duzeye ulastigl ve tum
bunlarin ¢ok énemli basarilar olduguna vurgu yapilarak 2030 yili icin yeni he-
defler belirlenmistir. Bu kapsamda 2030'a kadar tum ¢ocuklarin esit, Ucretsiz
ve kaliteli ilk ve orta 6gretimi tamamlamasinin saglanmasi, egitimdeki cinsiyet
esitsizliklerine son verilmesi ve tum cocuklarin kaliteli okul 6ncesi egitime erisi-

minin saglanmasi gibi hedefler belirlenmistir (BM, 2015).

Egitime erisim ve katim oranlari bir Ulkede, farkli 6zelliklere ve gereksinimle-
re sahip bireylerin mevcut egitim imkanlarindan herhangi bir ayrimciliga ug-
ramadan adil ve esit bir sekilde ne kadar faydalandigini géstermektedir. Dun-
ya geneline bakildiginda egitime erisim ve katilim noktasinda bircok ilerleme

olmasina ragmen halen bir¢cok ¢cocugun egitime erisim imkanlarindan yoksun
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oldugu, 262 milyondan fazla cocuk ve gencin okul disin-
da kaldigi gorulmektedir (UNESCO, 2019). GUnumuzde
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgltii (OECD) ulkeleri-
nin tamaminda ilkokul ve ortaokul egitimi zorunlu iken,
aralarinda Turkiye'nin de oldugu bircok Ulkede lise egiti-
mi de zorunlu egitim kapsamindadir. ilkokul ve ortaokul
doénemini ifade eden 6-14 yas grubunda OECD ulkele-
rinde 2007 yilinda okula kayitl 6grenci orani ortalamasi
%98,6 iken Turkiye'de bu oran %84,3 ile OECD ulkeleri
ortalamasinin oldukca gerisinde yer almaktaydi. Ozel-
likle ortadgretim kademesini ifade eden 15-19 yas gru-
bunda ise 2007 yilinda okula kayith 6grenci orani OECD
Ulkeleri ortalamasi %81,5 iken Turkiye'nin orani %47,2 ile
oldukga dustk dizeydeydi (OECD, 2009). Aradan gecen
12 yilik dénemde Turkiye, ilkokul ve ortaokul dizeyinde
OECD ortalamalarini yakalarken ortadgretimde %71'le
(Gur, Celik, Bozgeyikli ve Yurdakul, 2018) OECD ortala-

malarina oldukga yaklasmistir.

Bir Ulkedeki egitim sisteminin belli bir donemdeki du-
rumu ve egilimlerini anlayabilmek icin kullanilan gos-
tergelerin basinda egitime erisim ve katilim oranlari
gelmektedir. Ancak egitime erisim ve katihm oranlari,
toplumlarin ve o toplumdaki bireylerin refah duzeyini
arttirmak icin gereken bilgi, yetkinlik, beceri ve tutumla-
rin ne oranda saglandigl konusunda yeterli bilgi verme-
mektedir (OECD, 2017). Son yillarda Turkiye'nin de dahil
oldugu gelismekte olan ulkeler, okullasma oranlarinin
artmasi ve ¢ocuklarin okullara gonderilmesi konusunda
cok onemli ilerlemeler kaydetmislerdir. Ancak okullas-
ma oranlarinda yasanan bu artis maalesef 6gretim kali-
tesine yeterli oranda yansimamistir (World Bank, 2018).
Bununla birlikte, bir tlkedeki egitime erisim ve katilim
oranlari her ne kadar o Ulkedeki egitim sisteminin ka-
litesi ile ilgili bir bilgi vermese de en temel insan hakki
olan firsat esitliginin saglanmasi icin gerekli politikalarin
olusturulmasi agisindan énemli bir zemin olusturmakta-
dir. Bu nedenle zorunlu egitim ¢agini kapsayan tim egi-
tim kademelerinde egitime erisim ve katihm oranlarinin
incelenmesinin, sistemdeki gelisimin degerlendirilmesi

acisindan oldukca 6nemli bir yeri vardir. Bu ¢ercevede
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bu bélimde egitime erisim ve katihm gostergeleri tarti-

silacaktir.

Bu bdlimde, son bes yillik donemde Ulkemizde egiti-
me erisim ve katihm oranlarindaki degisimler ayrintili
bir sekilde incelenecektir. Bu kapsamda, zorunlu egitim
kapsamindaki tim kademelerde cinsiyete ve okul tlra-
ne gore 6grenci saylilari ele alinacaktir. Ayrica okullasma
oranlari ile birlikte 6zel 6gretim, acikogretim ve 6zel egi-
time erisim ve katilim oranlari kapsamli bir sekilde ince-

lenecektir.

Egitime erisim ve katilim baglaminda bu bélimde sikca
kullanilacak bazi terimlerin tanimlarinin en basta yapil-
masi énemli gérulmektedir. Bu terimlerden birisi okul-
lasma oranidir. Bir Glkedeki egitime erisim, katilim veya
egitimin yayginhg hakkinda 6nemli bilgi saglayan okul-
lasma orani bir Ulkede egitim ¢agindaki nufusun egitim
ihtiyaclarinin ne dlglide karsilanabildigini gosteren en
temel gostergelerdendir (Gur vd., 2018). Okullasma ora-
ni hesaplamalarinda dncelikle hangi egitim kademesine
ya da yas grubuna dair hesaplama yapilacagl ve hangi
yas grubuna ait ndfusun kullanilacagl belirlenir. Net
okullasma orani belli bir 6gretim yilinda, ilgili egitim du-
zeyindeki teorik yas grubunda bulunan égrencilerin ait
oldugu egitim duzeyindeki teorik yas grubunda bulunan
dgrencilerin toplam niifusa oranidir (MEB, 2018). Orne-
gin, ortadgretim icin net okullasma orani 14-17 yas ara-
igindaki ortadgretime kayith 6grenci sayisinin, 14-17 yas
araligindaki ¢cag nufusuna bolinip ¢ikan sonucun 100'le
carpilmasiyla elde edilir (Celik, Yurdakul, Bozgeyikli ve
GUmds, 2017).

Bu boélimde sik kullanilacak diger bir terim ise cinsiyet
paritesi endeksidir. Cinsiyet paritesi endeksi, herhangi
bir gdstergede kadin oraninin erkek oranina boélimuyle
elde edilmektedir (UNESCO, 2019). Dolayisiyla endeksin
1 olmasi, ilgili gostergede kadin ve erkegin esit sayida
oldugunu gostermektedir. Endeksin 1'den kugik olma-
si erkekler lehine, 1'den buyuk olmasi ise kadinlar lehi-
ne bir durumu gostermektedir (Gur, Celik ve Yurdakul,
2019).
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GOSTERGE B

KADEMELERDE KAC OGRENCI VARDIR?

Bu gosterge altinda oOncelikle 2014 ile 2018 yillari
arasinda farkli egitim kademelerindeki 6grenci sayisi
incelenmistir. Ardindan kademelere gére 6grencilerin
cinsiyet paritesi endeksinde yasanan degisim yine yillar
bazinda ele alinmistir. Ortadgretimde okul tlrlerine gore

yeni kayit 6grenci sayisinda 2014-2018 yillari arasindaki
degisim verildikten sonra genel ortadgretim ve mesleki
ortadgretime yeni kayit yaptiran 6grencilerin cinsiyet
paritesi endekslerinde yillara gdre yasanan degisim
ayrintih bir sekilde sunulmustur.

Sekil A.1.1  Kademelere gore toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.1.1'de okul oncesi, ilkdgretim ve ortadgretim
kademelerindeki toplam 0Ogrenci sayilarinda 2014 ile
2018yillariarasindayasanan degisim gosterilmistir. Buna
gore 2014 ile 2018 yillari arasi tim kademelerdeki toplam
Ogrenci sayilarinda genel bir artis oldugu gortlmektedir.
2014 yihnda 17 milyon 560 bin olan toplam 6grenci sayisi
2018'de 18 milyon 100 bine ulasmistir. Kademelere
gore 6grenci sayilarindaki degisim incelendiginde okul
oncesinde 2014 yilinda 1 milyon 157 bin olan &grenci
sayisi yillar itibariyla strekli bir artis gostererek 2018
yiinda 1 milyon 565 bine yukselmistir. ilkogretim
kademesinde ise 2014'te 10 milyon 712 bin olan 8grenci
sayisi 2018 yilinda 10 milyon 894 bine ulasmistir. 2014

ile 2018 yillari arasinda ortadgretim kademesindeki

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM

Ogrenci sayilari ise kiiguk bir azalma ile 5 milyon 691'den

5 milyon 641 bine dusmustur.

Sekil A.1.2'de 2014-2018 yillari arasinda kademelere gére
ogrencilerincinsiyetparitesiendeksindeyasanandegisim
gosterilmistir. Buna gore, ilkogretimde 2014 yilinda 0,97
olan cinsiyet paritesi endeksi ¢ok az bir disusle 2016-
2018 yillari arasinda 0,96 olarak gerceklesmistir. Diger
bir ifade ile her 100 erkek 6grenciye karsilik kiz orani
2014'te 97 iken bu oran 2016 sonrasinda 96 olmustur.
Okul 6ncesi dizeyinde 2014'te her 100 erkek 6grenciye
karsilik 90 kiz 6grenci bulunurken bu oran 2018 yilinda
92 kiz 6grenciye yukselmistir. Ortadgretim duzeyinde

ise 2014 yilinda her 100 erkek 6grenciye karsilik 90
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SekilA.1.2  Kademelere gore 6grencilerin cinsiyet paritesi endeksinde yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

kiz 6grenci 6grenim gorirken 2018 yilinda bir azalma
yasanmis ve her 100 erkek 6grenciye karsilik 87 kiz
Ogrenci 6grenim goérmustur. Bu veriler, okul Oncesi
hari¢ tim kademelerde okula erisim konusunda kizlar
aleyhine bir durumun oldugunu gostermektedir.

Dahasi, zaman i¢inde okula erisimde kizlar aleyhine

olan durumda bir iyilesmenin gerceklesmedigi hatta
ilkogretim ve ortadgretim duzeyinde bu dezavantajli

durumun arttigl gérulmektedir.

Sekil A.1.3'te 2014 yili ile 2018 yillari arasinda okul

tlrtne gore ortadgretimde yeni kayit 6grenci sayilarinda

Sekil A.1.3  Okul turtine gore ortadgretimde yeni kayit 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: imam hatip lisesi 6grenci sayilari mesleki ve teknik ortadgretim 6grenci sayilari icinde gésterilmistir.
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yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore 2014 yilinda
mesleki ve teknik ortadgretime yeni kayit yaptiran
Ogrenci sayisi 738 bin iken genel ortadgretime yeni kayit
sayisi 471 bin olup mesleki ve teknik ortadgretimden
oldukca dusuktur. Mesleki ve teknik ortadgretime yeni
kayit ogrenci sayisi 2014-2018 yillari arasinda ciddi
bir azalma egilimine girmis ve 738 binden 433 bine
inmistir. Genel ortadgretime yeni kayith 6grenci sayisi
ise 2014-2018 yillari arasinda artmis ve 471 binden
623 bine yuUkselmistir. Ortadgretimde okul turlerine
gore yeni kayit 6grenci sayisinda 2018 yilinda radikal
bir kinlma yasanmistir. Bir dnceki yila gére mesleki ve
teknik ortadgretime kayit yaptiran 6grenci sayisi 160 bin
azalirken, genel ortadgretime kayityaptiran 8grencisayisi
bir 6nceki yila gére 150 bin artmistir. Bu degisimin temel
nedeniise, Temel Egitimden Ortadgretime Ge¢is(TEOG)'in
uygulandigl dénemde merkezi yerlestirme kapsaminda
genel ortadgretime yerlesemeyen 6grencilerin zorunlu
olarak mesleki ve teknik ortadgretime yonlendirilmesidir
(Celik, Boz, Arkan ve Toklucu, 2017). Ancak TEOG'un
kalkmasi ile birlikte 6grencileri zorunlu olarak mesleki
ve teknik ortadgretime yodnlendirme uygulamasindan
vazgecilmistir. Milli Egitim Bakanhg (MEB), 6grenci

tercihlerini dikkate alarak kontenjanlari ayarlamaya

calismistir. Bu politikanin sonucu olarak ¢ok daha fazla

O0grenci genel ortadgretimde 6grenim gérmek istemistir.

2014 ile 2018 yillari arasinda genel ortadgretime ve
mesleki ve teknik ortadgretime yeni kayit yaptiran
Ogrencilerin cinsiyet paritesi endekslerinde yasanan
degisim Sekil A.1.4'te verilmistir. Buna gore yeni kayitta
genel ortadgretimde kizlarin lehine bir durum soz
konusu iken, mesleki ve teknik ortadgretimde ise kizlarin
aleyhine bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Son 5 yilda ise
mesleki ve teknik ortadgretime yeni kayit cinsiyet paritesi
endeksi 0,83'ten 0,76'ya dismustur. 2018-2019 6gretim
yllinda genel ortadgretime her 100 erkek 6grenciye
karsilik 112 kiz 6grenci, mesleki ve teknik ortadgretime
her 100 erkek 6grenciye karsilik ise 76 kiz 6grenci yeni

kayit yaptirmistir.

Egitime erisim ve katihm duzeyinin belirlenmesinde
temel gostergelerden biri olan 6grenci sayisi agisindan
son bes yila iliskin veriler degerlendirildiginde 2014'te
17 milyon 560 bin civarindaki 6grenci sayisinin 2018'e
gelindiginde 18 milyon 100 bine ¢iktigl gorilmektedir.
Kademeler agisindan bakildiginda ise okul dncesi ve

ilkogretim kademesindeki 6grenci sayilarinda artis

Sekil A.1.4  Okul turtine gore ortadgretimde yeni kayit yaptiran 6grencilerin cinsiyet paritesi endeksinde yasanan degisim

(2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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gozlenirken, ortadgretim kademesinde 2014 yilinakiyasla
az da olsa dusts gorilmektedir. Ogrencilerin cinsiyet
paritesi endeksinde son bes yilda yasanan degisime
bakildiginda ise okul dncesi ve ilkdgretim kademelerinde
kiz 6grenciler aleyhine olan durumunun devam ettigi,
ilkogretim ve ortadgretimde zaman icinde kiz 6grenciler
aleyhine durumun daha da arttigl gorulmektedir.
Ortadgretim kademesinde genel ortadgretim, mesleki

ve teknik ortadgretim okullarina yeni kayit yaptiran

36

Ogrenci sayilarinda da gecmis yillara kiyasla énemli bir
farklilasma yasanmistir. 2017 yilina kadar mesleki ve
teknik ortadgretime yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi
genel ortadgretime kiyasla olduk¢a ytksek iken 2018
yilinda genel ortadgretime kayit yaptiran 6grenci sayisi
mesleki ve teknik ortadgretime kayit yaptiran 6grenci
sayisindan ciddi dizeyde daha yuksektir. Bunun temel
nedeni ise okul kontenjanlarinin 6grenci tercihlerinin

daha fazla dikkate alinarak belirlenmesidir.
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GOSTERGE &

KADEMELERE GORE OKULLASMA

Bu gosterge altinda 2018-2019 6gretim yilinda egitim
kademelerindeki net okullasma oranlari yas gruplari ve
cinsiyete gore ele alinmistir. Daha sonra okul éncesi ve

ortadgretim kademesindeki net okullasma oranlari iller

ORANLARI NASILDIR?

bazinda cinsiyete gore incelenmistir. Son olarak diger
Ulkelerle karsilastirmali olarak Turkiye'nin okullasma
oranini degerlendirmek icin yas gruplarina gore bazi

OECD ulkelerinde okullasma oranlarina yer verilmistir.

Sekil A.2.1  Yas gruplarina ve cinsiyete gére net okullasma oranlari (%) (2018)
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Kaynak: MEB (2019).

2018 yilinda farkli yas gruplarindaki kiz ve erkeklerin net
okullasma oranlari Sekil A.2.1'de gosterilmistir. Buna
gore 3-5 yas grubunda hem kiz hem de erkekler icin net
okullasma orani %44 dizeyinde iken 4-5 yas grubun-
da her iki cinsiyet icin bu oran %56 duzeyindedir. 5 yas
grubunda 2018 yili net okullasma orani her iki cinsiyet
icin ve toplamda %75 dizeyinde gerceklesmistir. Teorik
olarak ilkokul kademesine denk dusen 6-9 yas grubun-
da kiz ve erkeklerin okullasma orani %98 duzeyindedir.
Teorik olarak ortaokul kademesine denk dusen 10-13
yas grubundaki kiz ve erkeklerin net okullasma oranlari
%99 duzeyindedir. Teorik olarak ortadgretim kademesi-
ni ifade eden 14-17 yas grubunda kiz ve erkeklerin net
okullasma oranlari ise %88 dizeyindedir. 2012 yilinda

1z ve erkeklerin net okullasma oraninin %70'ler civarin-
k kekl t okull %70’

BoWmM A EGITIME ERISIM VE KATILIM

da oldugu goz 6nune alindiginda (MEB, 2013), bu artis
oldukca dnemlidir. Ancak ortadgretim zorunlu olmasina

ragmen cag nufusunun halen %12'si okullasmamistir.

Sekil A.2.2'de illere ve cinsiyete gore 5 yas okullasma
oranlari verilmistir. Buna gore 5 yas grubunda erkekle-
rin net okullasma orani Turkiye ortalamasi %75,5 iken
kizlarin %74,8'dir. 5 yas grubu ¢ocuklarin okullasma ora-
ninda illere gére énemli bir farklilasmanin oldugu goérul-
mektedir. 5 yas grubunda her iki cinsiyet icinde net okul-
lasma orani Turkiye ortalamasinin tGzerinde toplam 60 il
bulunurken bu illerin besinde (Burdur, Erzincan, Kocaeli,
Nevsehir ve Isparta) net okullasma orani %90'in Uzerin-
dedir. 5 yas grubunda erkeklerin net okullasma oraninin

kizlara kiyasla daha ylksek oldugu il sayisi 57 iken, bun-
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Sekil A.2.2 lllere ve cinsiyete gére 5 yas icin net okullasma oranlari (%) (2018)

60

Burdur
Erzincan
Kocaeli
Nevsehir
Isparta
Artvin
Edime
Mersin
Diyarbakir
Kirklareli
Mugla
Amasya
Balikesir
Tunceli
Denizli
Kiitahya
Bilecik
Eskisehir
Hatay
Duzce
Kilis

Usak
Sirnak
Yalova
Hakkari
Batman
Van
Antalya
Giresun
Karaman
Kirsehir
Canakkale
Rize

Bitlis
Karabiik
Ardahan
Afyonkarahisar
Kirikkale
Aydin
Bingdl
Siirt
Samsun
Ordu

Mus
Kastamonu
Malatya
Agn
Trabzon
Sivas
Kars
Adiyaman
Manisa
izmir

Bolu
Sakarya
Bartin
Sinop
Tokat
Mardin
1gdir
Tiirkiye
Corum
Elazi§
Nigde
Aksaray
Osmaniye
Tekirdad
Bursa
Kayseri
Zonguldak
Adana
Konya
Sanlurfa
Bayburt
Ankara
Gaziantep
Kahramanmaras
Erzurum
Yozgat
Glimiighane
Cankiri
istanbul

60

Erkek
75 80 85
|
1
|
1
[}
I
1
1
I
§
I
1
I
1
1
1
1
5
1
[}
!
1
|
[$
1
1
1
|
1
1
1
1
1
1
1
i
1
1
1
<
)]
1
1
[}
1
75 80 85

90 95 100

1 Burdur
5 Erzincan
| Kocaeli
| Nevsehir
1 Isparta
Artvin
o} Edime
Mersin
Diyarbakir
Kirklareli
Mugla
Amasya
Balikesir
Tunceli
Denizli
Kitahya
Bilecik
Eskisehir
Hatay
Diizce
Kilis
Usak
Sirnak
Yalova
Hakkari
Batman
Van
Antalya
Giresun
Karaman
Kirsehir
Canakkale
Rize
Bitlis
Karabiik
Ardahan
Afyonkarahisar
Kirikkale
Aydin
Bingal
Siirt
Samsun
Ordu
Mus
Kastamonu
Malatya
Agri
Trabzon
Sivas
Kars
Adiyaman
Manisa
zmir
Bolu
Sakarya
Bartin
Sinop
Tokat
Mardin
Igdir
Tiirkiye
Corum
Elaziy
Nigde
Aksaray
Osmaniye
Tekirdag
Bursa
Kayseri
Zonguldak
Adana
Konya
Sanlurfa
Bayburt
Ankara
Gaziantep
Kahramanmaras
Erzurum
Yozgat
Gilimiighane
Cankiri
istanbul

90 95 100

Kaynak: MEB (2019).
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lardan Yalova, Bartin, Bayburt, Tunceli ve Cankiri erkek-
lerin net okullasma oraninin kizlara kiyasla daha ytksek
oldugu illerin basinda gelmektedir. Igdir, Sinop, Kirsehir,
GUmushane ve Ardahan illeri ise 5 yas grubunda her iki
cinsiyet icin Tarkiye ortalamasinin tzerinde bir okullas-
ma oranina sahip olmakla birlikte kizlarin net okullasma
oranlarinin erkeklere kiyasla daha yuksek oldugu iller
olarak ©6ne c¢ikmaktadirlar. Kahramanmaras, Erzurum,
Yozgat, Glimishane, Cankiri ve istanbul'da 5 yas grubu

cocuklarin net okullasma orani %70'in altindadir.

Sekil A.2.3'te 2017 yili igin bazi OECD Ulkelerinde 5 yas
okullasma oranlari verilmistir. Buna gore, OECD Ulkele-
rinde 2017 yili 5 yas gurubunda net okullasma oranlarina
bakildiginda Fransa ve Hollanda'da %100 dluzeyinde iken
isvicre, Avusturya, izlanda ve Norvec¢'te %99 diizeyinde
oldugu gorulmektedir. 5 yas grubunda net okullasma
orani agisindan ise Turkiye OECD Ulkeleri arasinda en
sonda yer almaktadir. PISA ve TIMSS verilerine gore okul
oncesi egitim almanin 6grenci basarisi Uzerinde olumlu

bir etkisi vardir. Ozellikle dezavantajli cocuklarin deza-

Sekil A.2.3 BazI OECD ulkelerinde 5 yas icin net okullasma oranlari (%) (2017)
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Kaynak: OECD (2019b).

vantajini azaltacak énemli bir uygulamadir. Ayrica OECD
Ulkelerinde okul 6ncesi egitim zorunlu egitim kapsamin-
da olmamasina ragmen nerdeyse ¢ag nufusunun tama-
mi okul dncesi egitime erisebilmektedir. Turkiye ise okul
oncesi egitim oranlarini son yillarda artirmasina ragmen
(%75) halen OECD ulkeleri arasinda okul 6ncesi diizeyde

en dusuk okullasma oranina sahip tlke konumundadir.

Sekil A.2.4'te illere ve cinsiyete gore 14-17 yas grubunda
(teorik olarak ortadgretimi kapsamaktadir) 2018 yili net
okullasma oranlari verilmistir. Buna gore iller arasinda
14-17 yas arasi nufusun okullasma oranlarinda énemli
bir farkhlagsma vardir. Trkiye geneli 14-17 yas grubunda
erkeklerin net okullasma orani %88,8 iken kizlarin

okullasma orani %87,5'tir. 14-17 yas grubu erkeklerin

Bolim A EGITIME ERISIM VE KATILIM

net okullasma orani Turkiye ortalamasinin tzerinde olan
toplam 50 il bulunurken kizlarda net okullasma orani
Turkiye ortalamasinin Uzerinde bulunan il sayisi 52'dir.
Ozellikle Isparta, 14-17 yas grubunda hem kizlarda hem
de erkeklerde net okullasma oraninin %100'e ulastigl
tek il olmasi acgisindan dikkat ¢ekmektedir. Bununla
birlikte, Rize ve Bolu'da erkeklerin net okullasma orani
%100 iken kizlarin orani %96'nin Uzerindedir. 14-17
yas grubunda kizlarin erkeklere gore okullasma oranin
daha dustk oldugu iller Bitlis, Sanhurfa, Siirt ve Mus'tur.
Bitlis'te kizlarin okullasma orani erkeklerden 12 puan,
Sanlurfa'da ise 10 puan daha dusuktur. Bu illerin ayni
zamanda her iki cinsiyet agisindan net okullasma oranlari
Turkiye ortalamasinin oldukca altinda kalmaktadir.

Cankiri, Sirnak, Bitlis, Van, Kars, Gimushane, Mus ve
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Sekil A.2.4 lllere ve cinsiyete gére 14-17 yas icin net okullasma oranlari (%) (2018)
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Agri'da okullasma oranlari %75'in altinda gerceklesmistir.
Bu iller 14-17 yas arasi nifusun okullasma oranlarinin

en dusuk oldugu illerdir.

Sekil A.2.5'te 2017 yilina iliskin OECD Ulkelerinde 17
yas i¢in okullasma oranlari verilmistir. Buna gére OECD
verilerine gore 17 yas icin Turkiye'nin net okullasma
orani %80 duzeyinde iken bu yas gurubunda Turkiye'den
daha dusuk duzeyde Meksika (%62,8) bulunmaktadir.
17 yas icin net okullasma orani %100 olan isve¢ ve
irlanda basta olmak tizere bircok Avrupa ulkesinde net
okullasma orani ise %95'in Uzerindedir. Zorunlu egitim

12 yil olmasina ragmen Turkiye 17 yas icin net okullasma

orani halen OECD ulkeleri arasinda en dusuk tlkelerden
biridir.

Turkiye'de son yillardaki olumlu gelismelerin sonucu
olaraktum kademelerde okullasma oranlariyukselmistir.
Ozellikle ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina
alindigr 2012 yilindan sonra bu kademede okullasma
oraninda 6énemli bir artis gdzlenmesine ragmen halen
OECD dlkelerinin oldukca gerisindedir. Bununla birlikte
ilkokul ve ortaokul kademesine kiyasla ortadgretim
kademesinde iller arasinda ve cinsiyete goére okullasma
oranlarinda gecmis yillarda var olan farkliigin halen

varligini devam ettiriyor olmasi da bir sorun olarak

Sekil A.2.5 Bazi OECD Ulkelerinde 17 yas icin net okullasma oranlari (%) (2017)
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Kaynak: OECD (2019b).

gorulmektedir. Benzer bir durum okul 6ncesi kademesi
icinde gecerlidir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi bircok
OECD ulkesinde zorunlu egitim kapsaminda olmamasina

ragmen ¢ag nufusunun neredeyse tamaminin okullastig

Bolim A EGITIME ERISIM VE KATILIM

okul 6ncesi kademesinde de Turkiye okullasma orani en
dusuk ulke konumundadir. Bu veriler, erisim ve katilim
konularinda Turkiye'nin okul 6ncesi ve ortadgretim

dizeyine 6ncelik vermesi gerektigini gostermektedir.
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GOSTERGE I8

ORTAOGRETIMDE FARKLI OKULLARDA

Bu gostergedeilk olarak 2014 ile 2018 yillariarasinda okul
tlrtne gore ortadgretimde toplam 6grenci sayilarinda

yasanan degisim incelenmistir. Daha sonra fen liseleri,

KAC OGRENCI VARDIR?

sosyal bilimler liseleri, imam hatip ortaokullari ve
imam hatip liselerindeki 6grenci sayilarinda yillara gore

yasanan degisim cinsiyet gore incelenmistir.

Sekil A.3.1  Okul tirune gore ortadgretimde toplam 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.3.1"de 2014 ile 2018 yillari arasinda genel
ortadgretim ve mesleki ve teknik ortacgretimdeki
Ogrenci sayllarinda yasanan degisim gosterilmistir. Buna
gore 2014 ile 2018 yillari arasinda genel ortadgretimdeki
Ogrenci sayilarinda artis gorulirken mesleki ve teknik
ortadgretimdeki Ogrenci sayllarinda 6nemli oranda
bir dusis yasanmistir. 2014-2018 yillari arasinda genel
ortadgretim kapsamindaki okullara giden 6grenci sayisi
2,9 milyondan 3,2 milyona ylkselmistir. Mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarindaki 6grenci sayisi ise 2014-
2018 yillari arasinda 2,8 milyondan 2,4 milyona inmistir.
Bunun nedenlerinden birisi de akademik egitim veren
genel ortadgretim kurumlarina yonelimin artmasidir
(Bozgeyikli, 2019). Daha 6nce ifade edildigi Uzere, 2018
yilinda ortadgretime yerlestirme sisteminde yasanan

degisim ile birlikte mesleki ve teknik ortadgretime ve
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genel ortadgretime giden 6grenci sayilari ge¢cmis yillara
gore ciddi bir farkllasma yasamistir. Bunun sonucu
olarak da mesleki ve ortadgretime giden Ogrenci sayisi
azalirken genel ortadgretime giden &grenci sayisi

artmistir.

Sekil A.3.2'de 2014 ile 2018 yillari arasinda fen liselerin-
deki toplam 6grenci sayisinin yani sira kiz ve erkek 6g-
renci sayllarinda yasanan degisim gosterilmistir. Buna
gore 2014-2018 yillari arasinda fen liselerinde 6grenim
goéren 6grenci sayisi 62 binden 122 bine yukselmistir.
Fen liselerindeki 6grenci sayisinin 2014 yilindan sonra
hizli yikselmesinin temel nedeni, 2014 yilinda Anadolu
dgretmen liselerinin kapatilip bir kisminin fen liselerine
donusturulmesi ve fen liselerinin kontenjanlarinin arti-
rilmasidir (Gur vd., 2018). Fen liselerindeki kiz ve erkek

6grenci sayllarindaki degisim incelendiginde ise 2014

EGITIME BAKIS 2019




Sekil A3.2 Cinsiyete gore fen liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Ozel fen liseleri harictir.

yilinda erkeklere kiyasla biraz fazla olan kiz 6grenci sa-
yisi arasindaki makasin ilerleyen yillarda giderek acildig
gorulmektedir. Nitekim 2014 yilinda fen liselerindeki kiz
6grenci sayisi 33 bin 672, erkek 6grenci sayisi ise 29 bin

949 iken 2018 yilinda gelindiginde kiz 6grenci sayisi iki

katina ¢ikarak 67 bin 542, erkek 6grenci sayisi ise 54 bin
810 olmustur.

Sekil A.3.3'te 2014 ile 2018 yillari arasinda sosyal bilimler

liselerindeki kiz ve erkek 6grenci sayilarinda yasanan

Sekil A.3.3 Cinsiyete gore sosyal bilimler liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Ozel sosyal bilimler liseleri harictir.

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM
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degisim verilmistir. Buna gore son besyilicerisinde sosyal
bilimler liselerindeki 6grenci sayisinda fen liselerindeki
duruma benzer bir artis meydana gelmistir. 2014 yilinda
sosyal bilimler liselerinde 6grenim goren toplam 6grenci
sayisi 17 bin 846 iken bu sayi giderek artmis ve 2018
yilinda 38 bin 821'e ¢clkmistir. Son bes yil icerisinde sosyal
bilimler liselerindeki 6grenci sayisinda meydana gelen
artis yaklasik %146 olarak gerceklesmistir. Sosyal bilimler
liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan artisin nedeni
2014 yilinda Anadolu 06gretmen liselerinin kapatilip
bazilarinin sosyal bilimler lisesine dénusturilmesi ve
sosyal bilimler liselerinin kontenjanlarinin artirilmasidir
(Gur vd., 2018). Sosyal bilimler liselerinde 6grenim
goren Ogrencilerin cinsiyetlerine gbre yasanan degisim
incelendiginde yine fen liselerine benzer bir durumun
oldugu gorulmektedir. Nitekim 2014 yilinda sosyal
bilimler liselerinde 7 bin 147 erkek 6grenci 6grenim
gorurken kiz 6grenci sayisi 10 bin 699'dur. Takip eden

yillarda erkek 6grenci sayisi giderek artmis ve 2018 yilina

gelindiginde 13 bin 380'e ulasmistir. Ayni dénemde 10
bin 699 olan kiz 6grenci sayisi erkek 6grencilere kiyasla
daha hizli artarak 2018 yilinda 25 bin 441'e ulasarak

aradaki makasi daha da agmistir.

Sekil A.3.4'te 2012 ile 2018 yillari arasinda imam hatip
ortaokullarindaki 6grenci sayisinda yasanan degisim
cinsiyete gore gosterilmistir. Buna gore yeniden
o0grenci alimmin basladigi 2012 yilinda imam hatip
ortaokullarindaki toplam 6grenci sayisi 94 bin 467'dir.
2018 yilina gelindiginde ise imam hatip ortaokullarindaki
dgrenci sayisi 761 bin 785'e yulkselmistir. imam hatip
ortaokullarindaki  6grencilerin cinsiyetleri agisindan
bakildiginda ise 2012 ve 2013 yillarinda imam hatip
ortaokullarindaki kiz ve erkek 8grenci sayilarinin birbirine
esit oldugu gorulmektedir. 2014 yilindan sonra ise kiz
Ogrencilerin sayisi erkek 6grencilerin sayisini ge¢cmis ve
2018 yilinda kiz 6grencilerin sayisi 402 bin 906'ya erkek

Ogrencilerin sayisi ise 358 bin 859'a yukselmistir.

Sekil A.3.4 Cinsiyete gére imam hatip ortaokul 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2018'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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Sekil A.3.5 Cinsiyete gére imam hatip liselerindeki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.3.5'te 2014 ile 2018 yillari arasinda imam hatip
liselerindeki toplam 6grenci sayisi ile kiz ve erkek 6gren-
ci sayilarinda yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore
son bes yillik ddnemde imam hatip liselerindeki 6grenci
sayisi 2015 yili haricinde dusus egilimindedir. 2014 yilin-
da 546 bin 443 olan 6grenci sayisi 2018 yilinda 494 bin
376'ya inmistir. imam hatip liselerindeki 6grencilerin cin-
siyetlerine iliskin veriler incelendiginde, ortadgretimdeki
fen ve sosyal bilimler liselerindekine benzer bir durum
gorulmektedir. 2014 yilinda imam hatip liselerindeki kiz
Ogrencilerin sayisi 288 bin 46 erkek 6grenci sayisi ise 258
bin 397'dir. 2018 yilinda ise kiz 6grenci sayisi 273 bin 80,
erkek 6grenci sayisi ise 221 bin 296'd1r.

Genel ortadgretim ve mesleki ve teknik 6gretimdeki

dgrenci sayllarina bakildiginda 2018 yilinda énemli bir

kirlmanin oldugu gorulmektedir. Akademik egitim ve-

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM

ren genel ortadgretim kurumlarina yonelik talebin arti-
si mesleki ve teknik ortadgretime yonelimde azalmaya
neden olmustur. Nitekim TEOG'un kaldiriimasi ile bir-
likte genel ortadgretime yonelim énemli élcide artmis,
mesleki ve teknik ortadgretime yonelim azalmistir. Fen
liseleri ve sosyal bilimler liselerindeki 6grenci sayilarinda
son yillarda énemli bir artis goralmektedir. Bunun temel
nedeni ise 2014 yilinda Anadolu 6gretmen liselerinin
fen ve sosyal bilimler liselerine dénusturtlmesi ve bu
okullarin kontenjanlarinin artirlmasidir. Burada dikkat
ceken 6nemli bir veri ise ylksek basarili 6grencilerin de-
vam ettigi bu okul turlerine devam eden 6grencilerinin
cogunun kiz olmasidir. Buna ilaveten imam hatip orta-
okullarina devam eden 6grenci sayisi artarken imam
hatip liselerindeki 6grenci sayisinda bir azalma egilimi

gorulmektedir.
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GOSTERGE Q¥

OZEL OGRETIM KURUMLARINDA NE KADAR

OGRENCI OGRENIM GORMEKTEDIR?

Bu gostergede oncelikle 2014 ile 2018 yillari arasindaki
ozel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sayilarinda yasanan

degisim incelenmistir. Ardindan kademelere gore 6zel

Ogretim kurumlarindaki 6grencilerin toplam 0&grenci
sayisi icindeki paymin yillara gére degisimi ele alinmis ve

bu veriler OECD Ulkeleri verileri ile karsilastiriimistir.

Sekil A.4.1 Kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)

mmmmm Okul Oncesi

1.600.000
1.400.000
1.174.409
1.200.000
[~
1.000.000
823.515 472.611
800.000
240171
600.000
400.000 411.696 510.128
200.000
171.648 191.670
0

2014 2015

o [k gretim s Ortadgretim Toplam
1.440.577
1.351.712 -
1.204.963 —
581.693
559.838
500.441

600.210

555.519
501.111

236.355 258.674

203.411

2016 2017 2018

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.4.1'de 2014-2018 yillart arasinda farkli kademeler-
deki 6zel 6gretim kurumlarinda 6grenim goren 6grenci
sayllarinda yasanan degisim verilmistir. Buna gére 2014
yilinda 6zel 6gretim kurumlarinin tim kademelerinde
O6grenim goren toplam 6grenci sayisi 823 bin 515 iken
ilerleyen yillarda bu sayi yaklasik %75 artarak 2018 yilin-
da 1 milyon 440 bin 577'ye cikmistir. Ozellikle 6zel ilkog-
retim ve ortadgretim 6grenci sayilarinda son bes yilda
gozlenen yukselisin temel nedenlerinden birisi 2014 yI-
linda baslayan 6zel okullara destek uygulamasi ile 6zel
dershanelerin temel liselere dénustiralmesidir. Ogretim
kademeleri agisindan bakildiginda ise 6zel 6gretim ku-
rumlarindaki okul éncesi ve ilkdgretim kademelerindeki
artisin ortadgretime kiyasla oldukca dusuk oldugu ve en

fazla artisin 6zel ortadgretim kurumlarinda gergeklestigi
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gorulmektedir. Nitekim 2014 yilinda ¢zel ortadgretim ku-
rumlarindaki 6grenci sayisi 240 bin civarinda iken 2015
yilinda yaklasik iki katina ¢ikarak 473 bine ylkselmistir.
2018 yilinda 6zel ortadgretim kurumlarina kayith 6grenci
sayisl ise 581 bin 693 olarak gerceklesmistir. Son bes yil-
lik dénemde 6zel 6gretim kurumlarinin okul éncesi kade-
mesinde 6grenci sayisinin artis orani %50 civarinda iken
ilkogretim kademesinde %46, ortadgretim kademesinde

ise yaklasik %142 civarinda gerceklesmistir.

Sekil A.4.2'de 2014 ile 2018 yillari arasi son bes yillik d6-
nemde kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki
Ogrencilerin toplam 6grenci sayisi icindeki payinda ya-
sanan degisim gosterilmistir. Buna gore, 6zel 6gretim
kurumlarinin tum kademelerindeki 6grencilerin top-

lam 8grenciler icerisindeki payr 2014 yilinda %4,7 iken

EGITIME BAKIS 2019




Sekil A.4.2 Kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin toplam 6grenci sayisi icindeki payinda yasanan degisim

(%) (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Ogrenci sayisinin artmasina bagll olarak 2018 yilinda
%8'e yukselmistir. Kademeler agisindan bakildiginda ise
en fazla degisimin ortadgretim kademesinde yasandi-
g1 gdrulmektedir. 2014 yilinda 6zel ortadgretime giden
Ogrencilerin toplam ortadgretim ogrencileri icerisindeki
orani %4,2 iken bu oran 2015'te %8,1'e 2018 yilina gelin-
diginde ise %10,3'e clkmistir. Ozel okul éncesi 6grencile-
rinin orani da diger kademelere kiyasla daha yuksektir.
2014 yiinda 6zel okul 6ncesi 6grenci orani %14,8 iken
2018'e gelindiginde %16,5'e ciktigl gérilmektedir. Ozel
ilkogretim 6grencilerin toplam ilkdgretim 6grencileri ice-
risindeki orani da son bes yilda artis gostermis ve 2014
yilinda %3,8 olan bu oran 2018 yilina gelindiginde %5,5

olmustur.

Tablo A.4.3'te 2015-2018 yillari arasinda temel liseler-
deki kurum, 6grenci ve 6gretmen sayilarinda yasanan
degisim gosterilmistir. Buna gore 2015-2016 6gretim yi-
linda faaliyet gdsteren temel lise sayisi 1.205 iken bu sayi
zaman icinde azalarak 2018-2019 6gretim yilinda 847'ye
dismastlr. Temel liselerin sayisindaki azalmaya bagli
olarak 2015-2016 dgretim yilinda 22.067 olan 6gretmen
sayis1 2018-2019 6gretim yilinda 18.429'a inmistir. Temel
liselerde 6grenim gdren 6grenci sayilarinda da son dort
yilda bir dalgalanma oldugu gézlemlenmektedir. 2015-
2016 ogretim yilinda 182.876 olan 6grenci sayisi 2018-
2019 6gretim yilinda 164.034'e inmistir.

Tablo A.4.3 Temel lise sayisi ile bu liselerdeki 6grenci ve 6gretmen sayilari (2015-2018)

Ogretim yil Temel lise sayis! Ogrenci sayisi Ogretmen sayisi
2015-2016 1.205 182.876 22.067
2016-2017 1.007 214.551 19.928
2017-2018 972 212.227 21.482
2018-2019 847 164.034 18.429

Kaynak: MEB tarafindan paylasilan veriler ile MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM
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2014 yilinda 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanu-
nu'nda yapilan degisiklikle “dershane” ibaresi kanundan
cikarilmis ve temel liseler agilmistir. Kanunda 6zel okula
doénusemeyen dershanelerin 2018-2019 6gretim yili so-
nuna kadar temel lise olarak devam edecegi belirtilmis-
tir. Temel liselerden fiziki altyapilarini tamamlayanlarin
Ozel okul olarak egitime devam edecekleri, tamamlama-
yanlarin ise 2018-2019 6gretim yili sonunda kapatilacagl
belirtilmistir. Nitekim 2019-2020 &gretim yil itibariyla
temel liseler kapatilarak yeni 6grenci kaydi alinmamis ve
bu kurumlarda 6grenim géren dgrenciler diger okullara
nakil edilmislerdir. 2019 yili itibariyle Turkiye genelinde
847 olan temel liselerden yaklasik %601 6zel okula donu-

sum islemini tamamlamislardir (Calik, 2019).

Sekil A.4.4'te 2017 yil icin bazi OECD ulkelerinde farkli
kademelerdeki 6zel 6gretim 6grenci oranlari verilmistir.
Ulkelerin, egitimin 6zel kurumlar yoluyla veriimesine yo-
nelik uyguladigi politika farkhliklarina bagl olarak, farkli
kademelere gore 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci
oranlari énemli 6lctide farklilasmaktadir. 2017 yil veri-
lerine gore Turkiye'de ilkokul (%4,3), ortaokul (%5,2) ve
lise (%8,8) kademelerinde 6zel 6gretim kurumlarindaki
Ogrenci orani bircok tlkenin oranindan oldukca dusuk-
tdr. Her U¢ kademede de 6zel 6gretim kurumlarindaki
O6grenci orani en yuksek olan Ulkeler arasinda Birlesik
Krallik ve Sili 6n plana ¢ikmaktadir. Birlesik Krallik'ta ¢zel
ilkokullardaki 6grenci orani %24 civarinda iken bu oran
ortaokullarda %66, liselerde ise %80 civarindadir. Sili'de
ise her G¢ kademede 6grenim goren 6zel okul 6grencile-

rinin orani %60 civarindadir.

Sekil A.4.4 Bazi OECD ulkelerinde farkl kademelerde 6zel 6gretim 6grenci orani (%) (2017)
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Kaynak: OECD.Stat verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Ozel 6gretim kurumlarinin son bes yillik dénemdeki du-
rumuna iliskin gostergelere gore, tUm kademelerdeki
Ogrenci sayllarinda %75 duzeyinde dnemli bir artis ger-
ceklesmistir. TUm bu artislara ragmen Turkiye'de 6zel
okullardaki 6grenci oranlari OECD Ulkeleri arasinda en
distk olan tlkelerden biridir. Ozel gretim kurumlarinin
tim kademelerinde 6grenci sayisinda son yillarda goz-
lenen bu artisin temel nedenlerinden birisi, 2014-2015

egitim-6gretim yilindan itibaren 6zel okul 6grencilerine
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saglanan 6zel okul tesvikidir. Diger taraftan kademeler
acisindan bakildiginda 2014 ile 2015 yili arasinda yasa-
nan degisimin en fazla ortadgretim kademesinde ger-
ceklestigi gorulmektedir. Bu yUkselisin sebebi ise 2014
yilina kadar yaygin egitim hizmeti veren bazi 6zel ders-
hanelerin temel liselere donusturtlmesi sonucunda ¢ok
sayida ortadgretim ogrencisinin bu okullara yénelmesi-
dir.
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GOSTERGE B8

ACIKOGRETIM ORTAOKULU ve LISESINDE

OGRENCI SAYISI NE KADARDIR?

Bu gosterge altinda oncelikle 2014 ile 2018 yillar
arasinda agikdgretim ortaokulu ve lisesindeki 6grenci
sayllari ve oranlarinda yasanan degisim ele alinmistir.

2018 yilinda farkl egitim kademelerindeki kiz ve erkek

ogrenci sayilari verildikten sonra son bes yillik ddnemde
acikogretim lisesi 6grencilerinin okul tirine gére oransal

dagiliminda yasanan degisim incelenmistir.

Sekil A.5.1  Acikogretim ortaokulu ve acikégretim lisesi 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.5.1'de 2014 ile 2018 yillari arasinda ag¢ikogretim
sistemi icindeki toplam 06grenci sayisi ile kademele-
re gore 6grenci sayisinda yasanan degisim verilmistir.
Buna gore 2014'te 1 milyon 786 bin olan agikdgretimde-
ki toplam 6grenci sayisi, 2018 yilinda 1 milyon 571 bine
inmistir. 2018 yilinda acikégretim sistemi icindeki 6gren-
cilerin 1 milyon 381 bini agikdgretim lisesi 6grencisi iken

189 bin 754U agikdgretim ortaokulu 6grencisidir.

Tablo A.5.2'de 2018-2019 6gretim yilinda agikogretimde
kayitl 6grencilerin cinsiyet ve egitim kademesine gore
dagilimi verilmistir. Buna gore Ulkemizde agikdgretim
sistemi icerisinde farkli okul turlerine kayith toplam 1
milyon 571 bin 103 6grenci bulunmaktadir. Acikogretim
ortaokullarinda kayitli toplam 189 bin 754 6grencinin 71
bin 279'u erkek iken 118 bin 475'i kizdir. Agikdgretim lise-

Bolim A EGITIME ERISIM VE KATILIM

sinde kayitli toplam 1 milyon 100 bin 926 6grencinin ise
642 bin 701'i erkek iken kiz 6grenci sayisi 458 bin 225'tir.
Mesleki acgikdgretim lisesinde 6grenim goren toplam
172 bin 706 6grencinin cinsiyete gore dagilimina bakildi-
ginda ise erkek 6grencilerin sayisinin 117 bin 345, kiz 6g-
rencilerin sayisinin ise 55 bin 361 oldugu gortlmektedir.
Acikogretim imam hatip lisesinde ise erkek 6grencilerin
sayisinin 42 bin 843, kiz 6grencilerin sayisinin ise 64 bin
874 oldugu ve kiz 6grencilerin sayisinin erkeklere kiyasla

daha yutksek oldugu gorulmektedir.

Cesitli nedenlerle 6rgin egitim disinda kalan insanlarin
egitime erisim ve katihmini saglamak amaciyla gelisti-
rilen uzaktan egitim modelleri kapsaminda Turkiye'de
uygulanan acgikogretim ortaokulu ve agikdgretim lise-

sindeki 6grenci sayilari son bes yilda 1,8 milyondan 1,6

49



Tablo A.5.2 Cinsiyete ve egitim kademesine gore acikdégretimde ¢grenci sayilari (2018)

Ogrenci say!si

Egitim kademesi

Erkek Kiz Toplam
Acikogretim ortaokulu 71.279 118.475 189.754
Acikdgretim lisesi 642.701 458.225 1.100.926
Mesleki agikogretim lisesi 117.345 55.361 172.706
Acikdgretim imam hatip lisesi 42.843 64.874 107.717
Toplam 874.168 696.935 1.571.103

Kaynak: MEB (2019).

milyona inmistir. Agikégretim okullarinin oncelikle zo-
runlu egitim disina ¢ikmis vatandaslara hizmet veren bir
sistem oldugu gozden kacirilmamahdir. MEB verilerine
gore acgikogretim okullarindaki 6grencilerden sadece
%24'G zorunlu egitim cagindaki 6grencilerdir, %76'sI ise
zorunlu egitim ¢agi disina ¢ikmis ve cesitli nedenlerle za-
maninda egitim 6gretimini tamamlayamamis kisilerdir
(Gur vd., 2018). Buna gore zorunlu egitim ¢caginda olan

yaklasik 400 bin 6grenci 6grenimine acikogretimde de-
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vam etmektedir. Acikdgretim kurumlarindaki kayitli 6g-
rencilerin cinsiyet ve egitim kademesine gore dagihmlari
acisindan ise agikdgretim imam hatip lisesi disindaki di-
ger okul turlerinde erkek 6grenci sayisinin kizlara gore
daha yuksek oldugu gorulmektedir. Acikdgretim imam
hatip lisesinde ise kiz 6grenci sayisi erkek 6grenci sayisi-
nin neredeyse %50'sinden daha fazlasini olusturmakta-
dir. Mesleki acikdgretim lisesinde ise erkek 6grenci sayisi

kiz 6grenci sayisinin iki katindan daha fazladir.
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GOSTERGE N8

OZEL EGITIMDE KAYNASTIRMA, OZEL SINIF

ve BILSEM'DE OGRENCI SAYISI KACTIR?

Bu gostergede ilk olarak 2014 ile 2018 yillari arasinda
okul 6ncesi, ilkogretim ve ortadgretim duzeyinde 6zel
egitim alan 6grenci sayilarina iliskin veriler incelenmistir.
Ardindan ilkogretim ve ortadgretimde kaynastirma
egitimi alan Ogrenci sayilari ve oranlari yine son bes
yillik periyotta ele alinmistir. Daha sonra ilkégretim 6zel

egitim siniflarindaki 6grenci sayisi ve toplam ilkdgretim

Ozel 6grenci sayisi icindeki oraninda yasanan degisim
detayli olarak ele alinmistir. Son olarak da 6zel yetenekli
cocuklara hizmet veren Bilim ve Sanat Merkezleri
(BILSEMYne iliskin kurum ve kurum basina disen
dgrenci sayilari ile BILSEM'lerdeki toplam 6grenci sayisi
ve cinsiyet paritesi endekslerinde yasanan degisim ele

alinmustir.

Tablo A.6.1 Yillara ve cinsiyete gore okul 6ncesi, ilkogretim ve ortadgretimde 6zel egitim alan 6grenci sayilar1 (2014-2018)

Okul éncesi ilkdgretim

Ortadgretim Orgiin 6zel egitim toplam

Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz

2014 1.935 1.239 696 215.577 133.151 82.426 41.770 26.476 15.294 259.282 160.866 98.416

2015 2.409 1.568 841 231.541 143.657 87.884 54.539 34.262 20.277 288.489 179.487 109.002

2016 2.736 1.797 939 247.207 154.690 92.517 56.262 35606  20.656 306.205 192.093 114.112

2017 3.714 2419 1295 283.169 179.716 103.453 66.727 42.593 24.134 353.610 224.728 128.882

2018 4.771 2998  1.773 319.939 202.900 117.039 74.208 46.991 27.217 398.918 252.889 146.029

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo A.6.1'de Turkiye’de 2014 ile 2018 yillari arasinda
okul oncesi, ilkogretim ve ortadgretimde 6zel egitim
alan toplam 6grenci sayilari ile her bir kademedeki kiz
ve erkek 6grenci sayilari verilmistir. Buna gore farkh
kademelerde 2014 yilinda o6zel egitim alan toplam
Ogrenci sayisi 259 bin 282 iken bu sayi yillar itibariyla
duzenli bir artis gostermis ve 2018 yilina gelindiginde
6zel egitim alan toplam 6grenci sayisi yaklasik 140 bin
artarak 398 bin 918 olmustur. 2018 yilinda 6zel egitim
alan 6grencilerin 4.771'i okul 6ncesi, 319.939'uilkdgretim
ve 74.208'i ortadgretim 6grencisidir. Tablo A.6.1'de en
dikkat ceken bulgulardan birisi ilkogretimde 6zel egitim
alan 6grenci sayisinin ortadgretimdeki 6grenci sayisinin
dort katindan fazla olmasidir. Bunun en temel nedeni
Ozel egitim gerektiren ¢ocuklarin 6zel egitime ilkdgretim

kademesinden giris yapmalaridir. 4+4+4 uygulamasinin

Bolim A EGITIME ERISIM VE KATILIM

basladigi 2012 yihindan sonra ortadgretimin zorunlu
egitim kapsamina alinmasi ile birlikte ortadgretim
kademesinde 06zel egitim alan 6grenci sayisinda da
2014 yihindan itibaren 6nemli dlctide artis yasanmistir.
Bununla birlikte ortadgretimde 6zel egitim alan dgrenci
sayisinin ilkdégretime kiyasla hala oldukca disik olmasi
ilkogretimde o6zel egitim alan cocuklarin énemli bir
boliumunin ortadgretim cagina geldiklerinde sistem
disinda kaldiklarini gostermektedir (Gur vd., 2018).
Orglin egitimin tim kademelerinde 6zel egitim alan
Ogrenciler arasinda erkek o©grencilerin sayisinin kiz
ogrencilerin sayisindan oldukca yuksek olmasi dikkat
ceken bir diger bulgudur. Dinya genelinde herhangi
bir engeli bulunan insan sayisinin bir milyardan fazla
oldugu tahmin edilmektedir. 18 yas ve Ustl kadinlarda

engellilik orani %19,2 iken bu oran erkeklerde %12,1'dir.
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Daha agik bir ifadeyle bes kadindan birisi en az bir engele
sahiptir (UN WOMEN, 2018). TUIK 2011 Nfus ve Konut
Arastirmasi (NKA) sonuclarina gore, Turkiye'de en az bir
engeli olanlarin orani %6,9 ile dinya ortalamalarinin
altinda olmasina ragmen cinsiyet acisindan kadin
engellilerin orani %7,9 ile %5,9 olan erkeklerden daha
yuksektir (TUIK, 2011). Bununla birlikte 2014 yilinda

Ozel egitim alan 6grenciler igerisinde erkeklerin sayisi
kizlardan 62 bin fazla iken 2018'e gelindiginde &zel
egitim alan erkek ogrenci sayisi kiz 6grenci sayisindan
106 bin daha fazladir. Bu veriler acik bir sekilde ¢zel
egitim gerektiren ¢ocuklarda kizlar aleyhine ciddi bir

egitime erisim sorunun oldugunu gostermektedir.

Sekil A.6.2 ilkdgretimde 6zel egitim alan 6grenciler icerisinde kaynastirma egitimi alan 6grenci sayisi ve oraninda (%) yasanan

degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.6.2'de ilkdgretimde ozel egitim alan 6grenciler
icerisinde kaynastirma egitimi alan 6grenci sayisi ve
oraninda 2014-2018 yillari arasinda yasanan degisim
verilmistir. ilkogretimde kaynastirma egitimi alan
O0grenci sayisi 2014 yilinda 162 bin civarinda iken
sonraki yillarda dizenli bir sekilde artis gdstererek 2018
yilinda 246 bine kadar ¢ikmistir. Buna gore 2014 yilinda
ilkogretimde 6zel egitim gerektiren 6grencilerin %75,1'i
kaynastirma egitimi kapsaminda egitim alirken bu oran
2018 yilinda %76,9 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar,
Ozel egitim gereksinimi olan &grencilerin ihtiyaclarini
karsilayacak en uygun ve 6grencilerin cesitli kisitlamalari
yasamadigl bir ortamda egitilmesi anlayisina dayali bir
model olan kaynastirma egitiminin, TUrkiye'de en yaygin

Ozel 6gretim uygulamasi oldugunu gostermektedir.

Sekil A.6.3'te 2014 ile 2018 yillari arasinda ortadgretimde

6zel egitim alan o6grenciler icerisinde kaynastirma

52

egitimi alan 6grenci sayisi ve oraninda yasanan degisim
verilmistir. Buna goére 2014 yilinda ortadgretimde
kaynastirma egitimi alan 6grenci sayisi yaklasik 21 bin
iken yillar itibariyla dizenli bir artis meydana gelmis
ve 2018e gelindiginde ortadgretimde kaynastirma
egitimi alan ogrenci sayisi 48 bine cikmistir. Ogrenci
sayisinda yillara gore gozlenen artisa paralel bir sekilde
ortadgretimde ozel egitim alan &grenciler arasinda
kaynastirma egitimi alan 6grencilerin oranlari da artis
gostermistir. 2014 yilinda ortaégretimde kaynastirma
egitimi alan 6grencilerin orani %50,1 iken 2016 yilinda
bu oran %59,8'e yukselmis, 2018’e gelindiginde ise %65
seklinde gerceklesmistir. Bu oranlar ortadgretimde
kaynastirma egitimi uygulamasinin gecmis yillara
kiyasla oldukca arttigini gostermesi agisindan 6nemli

gorulmektedir.
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Sekil A.6.3 Ortadgretimde 6zel egitim alan 6grenciler icerisinde kaynastirma egitimi alan 6égrenci sayisinda ve oraninda (%)

yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil A.6.4'te ilkogretim kademesinde engel duzeyi tam
kaynastirmaya uygun olmayan ve ayri bir sinifta egitim
gormeyi gerektiren 6grenciler icin 6zel arac-gerecler
ile egitim materyalleri saglanarak olusturulmus o6zel
egitim siniflarinda 6grenim goren Ogrencilerin sayisi

ve ilkdgretimdeki toplam 6zel 6grenci sayisi icindeki

oranlarda son bes yilda gozlenen degisim verilmistir.
Buna gore 2014 yilinda 6zel egitim sinifinda 6grenim
goren Ogrenci sayisi 32 bin civarinda iken bunlarin
ilkogretimdeki toplam 6zel 6grenci icerisindeki orani
%715'tir. Yillar itibariyla 6grenci sayisinda duzenli bir artis

meydana gelmis ve 2018 yilina gelindiginde 6zel egitim

Sekil A.6.4 ilkoégretim 6zel egitim siniflarindaki dgrenci sayisi ve toplam ilkdgretim ézel 6grenci sayisi icindeki oraninda (%)

yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM
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sinifinda 6grenim goren 6zel ©6grenci sayisi 49 bine
ylkselmistir. Ozel egitim siniflarindaki 6grenci orani
ise 6grenci sayisindaki artisa bagh olarak 2016 yilinda
%716,5'e yukselirken 2018 yilina gelindiginde %15,4'e
dusmustldr. Bu oranlar ilkdgretimde tam kaynastirma
egitimi alamayacak duzeyde engeli bulunan 6grencilerin,
egitime erisimve katihm duzeylerinde sonyillarda dnemli

sayllabilecek bir artisin oldugunu géstermektedir.

Egitime erisim, temelde farkli 6zelliklere ve gereksinim-
lere sahip bireylerin mevcut egitim imkanlarindan her-
hangi bir ayrimciliga ugramadan adil ve esit bir sekilde
faydalanmasini ifade etmektedir. Bu kapsamda 18 yas
alti herhangi bir engeli olan ¢ocuklarin egitime erisim
ve katihm duzeylerine iliskin gostergeler de énem arz
etmektedir. Ulkemizde 6zel egitim ihtiyaci duyan co-
cuklarin, egitime erisimlerini saglamak adina yuratulen
gerek kaynastirma egitimi gerekse 6zel sinif uygulamasi
kapsaminda 6zel egitim alan 6grencilerin son bes yillik
doénemdeki sayilarinda énemli bir artis olmasi, akranla-
rina kiyasla dezavantajli durumda bulunan bu kisilere

yonelik egitimde firsat esitligi saglanmasi adina 6nemli

gorulmektedir. Ancak zorunlu egitim kapsaminda olan
ortadgretim kademesinde Ozel egitim alan 6grenci sa-
yisinin ilkdgretime kiyasla oldukca dusiuk dizeyde ol-
masl ve Ozel egitim alan 6grenciler arasinda erkeklerin
sayisinin kizlardan fazla olmasi, Glkemizdeki 6zel egitim
alaninda ¢6zulmesi gereken sorun alanlarinin neler ol-

duguna iliskin 6nemli bulgular sunmaktadir.
Bilim ve Sanat Merkezi

BILSEM ilk olarak 1995 yilinda MEB biinyesinde okul 6n-
cesi, ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarina devam eden
yetenekli 6grencilerin érgin egitimleri disindaki zaman-
larda ilgi ve yetenekleri dogrultusunda egitim almalarini
saglamaya yonelik acilmistir (Levent, 2014). BILSEM'le-
rin temel amaci MEB (2015, s. 2) tarafindan; “6zel yete-
nekli 6grencilerin; bilimsel distnce ve davranislarla es-
tetik degerleri birlestiren, Uretken, sorun ¢ézen, kendini
gerceklestirmis bireyler olarak yetismeleri, yetenekleri
ve yaraticiliklarini erken yasta fark ederek en Ust dizey-
de kullanmalari, 6zel yetenekleri dogrultusunda bilimsel

calisma disiplini kazanmalari, disiplinler arasi disinme,

Sekil A.6.5 BILSEM sayisi ve kurum basina dilsen 6grenci sayisinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
Not: Yaygin egitim kursiyer sayilari, egitim 6gretim yili sonu verilerini icermektedir. Bu sekildeki yillara iliskin veriler egitim 6gretim yilindaki veriyi degil,

o yilin sonundaki veriyi ifade etmektedir.
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sorunlari ¢c6zme, belirlenen ihtiyaclari karsilamaya yéne-
lik projeler gerceklestirmelerini saglamak” olarak agik-

lanmaktadir.

Sekil A.6.5'te 2014 ile 2018 yillariarasinda BiLSEM sayisive
kurum basina dusen 6grenci sayisinda yasanan degisim
verilmistir. Buna gore 2014 yili sonunda toplam 72 olan
BILSEM sayisi yillar itibariyla diizenli bir sekilde artmis
ve 2018 yili sonunda 160'a ¢ikmistir. 2014 yili sonunda
kurum basina dusen 6grenci sayisi 201 iken 2017 yili
sonunda 250'ye cikarak en ylksek seviyeye ulasmistir.
Son bir yilda yeni acilan BiLSEM'lerin artmasiyla birlikte

kurum basina dusen 6grenci sayisi 228'e dismustur.

Sekil A.6.6'da 2014 ile 2016 yillari arasindan BILSEM
Ogrenci saylilari ve cinsiyet paritesi endeksinde yasanan

degisim verilmistir. Buna gére BILSEM &grenci sayilari

yillar itibariyla kademeli bir sekilde artis gostermistir.
2014 yih sonunda toplam 14 bin 493 0&zel yetenekli
dgrencinin egitim aldigi BILSEM'lerde 2018 yili sonunda
Ogrenci sayisi iki katini gecerek toplam 36 bin 476'ya
clkmistir. BILSEM'lere devam eden 6grencilerin cinsiyet
paritesi endeksinde yasanan degisim incelendiginde ise
2014 ile 2018 yillart arasinda kizlarin lehine dikkat gekici
bir degisim yasandigi gorilmektedir. 2014 yili sonunda
BILSEM'lerde 6grenim goren her 100 erkek égrenciye
karsiik 88 kiz 6grenci varken 2017 yili sonunda
BILSEM'lerdeki kiz 6grencilerin orani erkekleri gecmis ve
2018 yili sonu itibariyla her 100 erkek 6grenciye karsilik
113 kiz 6grenciye yukselmistir. Son bes yillik periyotta
BiLSEM'lere devam eden kizlarin sayilarinda erkeklere
kiyasla gdzlenen bu artis, 6zel yetenekli kiz 6grencilerin
egitime katihmlari agisindan énemli bir gelisme olarak

gorulmektedir.

Sekil A.6.6 BILSEM 6grenci sayilari ve cinsiyet paritesi endeksinde yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Not: Yaygin egitim kursiyer sayilari, egitim 6gretim yili sonu verilerini icermektedir. Bu sekildeki yillara iliskin veriler egitim 68retim yilindaki veriyi degil,

o yilin sonundaki veriyi ifade etmektedir.

Ulkemizde &zel yetenekli 6grencilerin érgiin egitimleri
disindaki zamanlarda ilgi ve yetenekleri dogrultusunda
egitim almalarini saglamaya donuk faaliyetler veren

BILSEM'lerle ilgili son bes yilllk dénemde yasanan

Bolium A EGITIME ERISIM VE KATILIM

gelismelere bakildiginda kurum sayisinin yaklasik %122
oraninda artmis olmasi 6zel yetenekli bireylerin egitime
erisimlerinin arttigini  gostermesi acisindan 6nemli

gorulmektedir.
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BOLUM

A ONERILER

Tarkiye okul 6ncesi egitim oranlarini son yillarda artirmasina ragmen halen OECD Ulkeleri
arasinda okul dncesi dizeyde en dusuk okullasma oranina sahip olan Ulkelerden biridir.
Turkiye'nin kisa sure icerisinde okul dncesi egitimde okullasma oranlarini artirmak igin
daha etkin politikalar gelistirmesi gerekmektir. Bunun i¢in okul éncesine ayrilan bitcenin
artirlmasi, kamu okullarinin yetersiz oldugu yerlerde 6zel okul 6ncesi kurumlara
cocuklarini génderecek ailelere destek verilmelidir. Ozellikle sosyo-ekonomik olarak
dezavantajli ailelerin ¢ocuklarinin okul dncesi egitime devam etmelerini saglamak icin bu
¢ocuklardan Ucret alinmayacak bir modelin uygulamaya konulmasi ya da kamu okulunun
olmadig yerlerde bu ailelerin cocuklarini 6zel kurumlara géndermesi icin destek verilmesi

gerekmektedir.

14-17 yas grubu lise ¢agi cocuklari icin egitim zorunlu olmasina ragmen cag nufusunun
%12'si okullasmamistir. Daha 6nemlisi okullasma oranlart illere ve cinsiyete gére dnemli
oranda farkhlasmaktadir. Bazi illerde okullasma oranlari %90'in Gzerinde iken bazi illerde
%75'in altindadir. Dahasi, 6zellikle okullasma oranlarinin daha dusuk oldugu Bitlis ve
Sanhurfa gibiillerde kizlarin okullasma orani erkeklerden 10 puan daha dusuktir. Bundan
dolayl, ortadgretim dizeyinde okullasma oranlarinin artirilmasi konusunda projeler
uygulanmaya devam edilmelidir. Bu kapsamda o6zellikle okullasma oranmin dusuk
oldugu Dogu ve Gluneydogu Anadolu boélgelerindeki illerde kiz cocuklarinin ortadgretime

katilimlarini saglayacak projelere dncelik verilmesi gerekmektedir.

Acikogretim okullari cesitli nedenlerle 6rgiin egitim disinda kalan insanlarin egitime
erisim ve katihmini saglama da oldukca onemlidir. Ancak acikégretim okullarnin
oncelikle zorunlu egitim disina cikmis bireylerin egitimlerini tamamlamalari amaciyla
hizmet veren bir sistem oldugu da unutulmamalidir. Mevcut durumda zorunlu egitim
kapsaminda oldugu halde basarisizlik veya devamsizlik gibi nedenlerle st Uste iki yil sinif
tekrari yapanlarin kayitlarinin acikdgretime kaydirilmasi bu sistemi adeta 6rgun egitime
alternatif bir yapi haline getirmistir. Bu nedenle agikdgretim sistemi basarisiz 6grencilerin
yerlestirildigi bir okul tlrl olmaktan cikariimali ve ylzylze egitim kapasitesini arttirmaya

yonelik planlamalar yapiimalidir.

Ozel egitime ihtiyaci olan cocuklarin okullasma oranlarina bakildiginda kiz égrencilerin
oranlarinin erkek 6grencilerin oranlarindan ciddi bir sekilde dusuk oldugu gortulmektedir.
Bundan dolayi, o&zellikle 6zel egitime ihtiyaci olan kiz ¢ocuklarinin okullasmasini

destekleyecek projelere dncelik verilmelidir.

Bolim A EGITIME ERISIM VE KATILIM
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Son yillarda 6zel yetenekli 6grencilerin 6rgin egitimleri disindaki zamanlarda ilgi ve
yetenekleri dogrultusunda egitim almalarini amaciyla hizmet veren BILSEM'lerin sayisinin
artmasi ve kurum basina disen Ogrenci sayisinin dismesi bu kurumlardaki 6gretim
kalitesi acisindan énemli gérilmektedir. Ancak bu kurumlara 6gretmen secimine 6zen

gosterilmeli ve kurumlarin teknik ve fiziki altyapi ihtiyaclari karsilanmalidir.
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Oneriler




=== gitim ile toplumsal refah ve ekonomik buytime arasinda kurulan dogru-
sal iliskinin (Acemoglu ve Angrist, 1999; Dee, 2004; Hanushek ve Kimko,
2000; Hanushek ve W6Bmann, 2007; Psacharopoulos ve Patrinos, 2002;

) Schultz, 1961) sonucu olarak (lkeler egitim sistemlerinin niteligini ve su-
resini artirma konusunda politikalar gelistirmektedir. Turkiye'de OECD ulkeleri ile
kiyaslandiginda oldukca dustk olan okullasma suresini artirmak icin 2012 yilin-
da lise egitimini zorunlu egitim kapsamina almistir (Celik, Boz, Gimus ve Tastan,
2013). Egitimin sdresini artirmaya c¢alisirken, egitimin niteligini artirmak da temel
hedef olmalidir. Cinku nitelikli egitim bireylerin istihdamini kolaylastiran, issizlik
oranlarini azaltan 6nemli bir unsurdur. Daha toplumsal agidan bakildiginda, nite-
likli egitim ile birlikte Ulkelerin ekonomisinde buyume ger¢eklesmekte, yoksulluk
ve sosyal dislanma azalmaktadir (UNESCO ve OECD, 2003). Dahasi, egitim yoluyla
Ogrencilerin temel becerileri elde etmesinin Ulkelerin ekonomik buytumesi Gze-
rinde oldukca dnemli bir etkiye sahiptir. Ornegin; Turkiye'de 15 yasindaki tim co-
cuklarin temel beceriye erismesi tlke ekonomisinin dort kat buylimesi anlamina
gelmektedir (OECD, 2015). Temel becerilerin elde edilmemesi ise bir Ulkede gerek
duyulan becerilerde eksiklige, fakirlik ve ekonomik resesyona neden olmaktadir
(UNESCO, 2016).

Ulkeler egitim sistemlerinin kalitesini ve verimliligini artirmak icin egitimin finans-
maninda, yonetiminde ve 6gretim programlarinda reformlar yapmaktadirlar
(Levin, 1998). Buna ilaveten, Ulkeler egitim sisteminin kalitesini artirmak icin si-
nif mevcutlarini azaltma ve okul kaynaklarini zenginlestirme politikalarini takip
ederek egitim sistemlerine yonelik 6nemli yatirimlar yapmaktadirlar. Turkiye'de
son 15 yilda egitim sisteminin kalitesini artirmak adina bir¢ok reform gercekles-
tirmistir (Celik, 2012). Ancak Turkiye'de son yillarda egitime yapilan yatirimlar ve
reform calismalarinin egitim sisteminin kalitesini artirma konusunda basaril ol-
dugunu séylemek glictiir. Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA),
Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (TIMSS) ve yiksekogretime
gecis sinavlarinda Ogrencilerin genel olarak basarisi ve temel beceri dizeyine
erisme oranlari oldukca dusutktir (Celik, Yurdakul, Bozgeyikli ve GUmus, 2017).
Literatirde sinif mevcutlari ve 6gretmen 6grenci oranlarini azaltma politikalari ile
O0grenci basarilari arasinda dogrusal bir iliski olmadigi ifade edilmektedir. Buna
ilaveten, okuldaki 6gretim materyallerinin zenginligi, laboratuvar vb. gibi okul

kaynaklari ile egitim kalitesi arasinda dogrusal bir iliski bulunmamaktadir (Hak-
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kinen vd., 2003; Hanushek, 1997; Hanushek ve Luque,
2003; OECD, 2010). Egitimsel basarinin en temel agikla-
yicisi ailenin geliri, sosyoekonomik stattist ve kulturel
durumudur (Hanushek, 1992; McLanahan ve Sandefur,
1994; Peters ve Mullis, 1997). Okul i¢i faktorler acisindan
bakildiginda egitim kalitesini a¢iklayan en énemli unsur
ise ogretmenlerdir. Ogretmenler 6zellikle dezavantaiji
bolgelerdeki cocuklarin egitim materyali ve okuldaki di-
ger eksikliklerden kaynakli dezavantajini azaltacak, onla-
ra nitelikli egitimi sunacak en 6nemli aktérdur (Barber ve
Mourshed, 2009; Celik ve Bozgeyikli, 2019; Darling-Ham-
mond ve Rothman, 2011; Yurdakul vd., 2016).

Egitimin bir Glkede bahsedilen olumlu etkilere neden
olabilmesi ve niteliksiz egitimin neden oldugu sorunlari
asmasi icin egitim ciktilarinin etkin bir sekilde degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Egitim ciktilari icinde nufusun
ne kadarinin mezun oldugu, mezun olanlarin beceri dU-
zeyi ile istihdam ve issizlik oranlari gibi hususlar bir egi-
tim sisteminin mevcut durumunu degerlendirmek icin
énemli araclardir. Bu bélimde de mevcut egitim sistemi
egitim ¢iktilar agisindan degerlendirilecektir. Bu anlam-
da ilk olarak ortadgretimden mezuniyet duzeyi cinsiyete

ve bolgelere gore incelenecek ve OECD ulkeleri verileri
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ile karsilastirmali olarak sunulacaktir. Ardindan yliksekog-
retime gecis sinavinda 6grencilerin performanslar analiz
edilecektir. Daha sonra yuksekogretime yerlesenlerin
oranlari ile kontenjanlarin ne kadar verimli kullanildigi ele

alinacaktir.

Gostergeler ve veriler analiz edilmeye baslanmadan he-
men 6nce bazi temel kavramlara deginmek gerekmekte-
dir. Raporun bu bélumunde issizlik, isgtict ve istihdam
oranlarina sikca deginilecektir. issizlik, isgiici ve istih-
dam oranlar Turkiye istatistik Kurumu (TUiKYndan ali-
nan verilerle hesaplanmaktadir. 15 ve Ustl yas ¢alisabilir
cag olarak kabul edilmektedir. Calisabilir cagdaki issizler
ve istihdamda olanlarin toplanmasi bize isglict nufusu-
nu vermektedir. isgliciine katiim oranlari istihdamda
olanlar ve issizlerin toplaminin ¢alisabilir cagdaki nufu-
sa boliminin 100 ile carpiimasiyla bulunur. istihdam
oranlari ise istihdamda olan nufusun calisabilir cagdaki
ndfusa bolumunin 100 ile ¢arpilmasiyla bulunur. Son
olarak issizlik oranlari ise issiz nufusun calisabilir cagda-
ki ntfusa bolundp 100 ile ¢arpiimasiyla elde edilmekte-
dir (TUIK, 2017). Buna ilaveten egitim ile isglicti piyasasi
arasindaki iliski tartisilirken veriler ortadgretim duzeyi

baglaminda incelenmistir.
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GOSTERGE &

NUFUSUN EGITIM DUZEYI NASILDIR?

Bu gosterge altinda 18-21 yas grubu lise mezuniyet
oranlartillere ve cinsiyete gore incelenecektir. Daha son-

ra okul tlrane ve cinsiyete gore liseden mezun 6gren-

ci sayilari ele alinacaktir. Ayrica, lise mezuniyet oran-
lari OECD Ulkeleri verileri ile karsilastirmali bir sekilde

sunulacaktir.

Sekil B.1.1  Cinsiyete gore 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin oraninda yasanan degisim (%) (2014-2018)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi veritabanlari kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.1.1'de 2014 ile 2018 yillari arasinda cinsiyete
gore 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin
oraninda yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore,
2014 yiinda 18-21 yas arasi en az lise mezunu olanlarin
orani kadinlarda %56,7, erkeklerde %52,7 ve toplamda
%54,7 iken bu oranlar 2018 yilina gelindiginde kadinlar-
da %69,1, erkeklerde %62,7 ve toplamda ise %65,8'e yUk-
selmistir. Lise egitiminin zorunlu egitim kapsamina alin-
masindan sonra lise mezunu olanlarin oranlarinda hizli
bir artisin yasandig gorulurken énuimuzdeki yillarda bu

oranin daha da artmasi muhtemeldir.

Sekil B.1.2'de 2013 ve 2018 yillarinda bdlgelere ve cinsi-
yete gore 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olan-
larin orani verilmistir. Buna gore, 2013 ve 2018 yillari

arasinda tum bolgelerde hem kadin hem erkeklerde

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

en az lise mezunu olanlarin oranlari artmistir. Ancak en
az lise mezunu olanlarin orani bolgelere gore ciddi bir
sekilde farklilasmaktadir. GUineydogu Anadolu, Ortado-
gu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bdlgelerinde en az
lise mezunu olanlarin oranlari %60'In altindayken, Dogu
Karadeniz Bélgesi'nde en az lise mezunu olanlarin ora-
ni %80'e yakindir. Ayrica, 2013 ile 2018 yillar1 arasinda
bolgelere gore en az lise mezunu olan kadinlarin orani
erkeklere gére daha fazla artis géstermistir. Ozellikle
GUneydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Kuzeydogu
Anadolu bdlgelerinde en az lise mezunu olan kadinlarin
orani ¢ok daha hizlh bir sekilde artmistir. Bu bdlgelerde
2013 yilinda en az lise mezunu olan erkeklerin oranlari
kadinlardan yuksek iken 2018 yilina gelindiginde kadin-
larin en az lise mezunu olma oranlari erkeklerin oranini

gecmistir.
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Sekil B.1.2  Bolgelere ve cinsiyete gore 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin orani (%) (2013 ve 2018)
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim istatistikleri ve Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi veritabanlari kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.1.3  OECD ulkelerinde 25 yas alti en az lise mezunu olma orani (2005 ve 2017)
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Kaynak: OECD (2019).

Sekil B.1.3'te 2005 ve 2017 yillarinda OECD ulkelerinde
25 yas alti en az lise mezunu olma oranlari verilmistir.
2017 yili verilerine gore, Guney Kore (%95), Yunanistan
ve Slovenya (%93) 25 yas alti lise mezuniyet oranlari ile
OECD ulkeleri arasinda en yuksek olan tlkelerdir. 2017
yili verilerine gére Meksika (%60), izlanda (%68,) isvec
(%69), Slovakya (%71) ve Turkiye (%72) lise mezuniyet

oranlarinin en dusuk oldugu ulkelerdir. Bu tlkeler OECD
ortalamasindan (%81) ¢ok daha dusuk lise mezuniyet
oranlarina sahiptir. 2005 ve 2017 yillarinda en lise mezu-
nu olma oranlarindaki degisime bakildiginda ise Turki-
ye'nin mezuniyet oranini en ylksek dizeyde artiran tlke

olarak one ciktigl gorulmektedir.

Sekil B.1.4  OECD tlkelerinde 25-64 yas arasi en az lise mezunu olma orani (%) (2018)
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Kaynak: UNESCO UIS veritabani kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
2017 yih verisidir.
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Sekil B.1.4'te 2018 yilinda bazi OECD ulkelerinde 25 ve
Uzeri yastaki nUfusun en az lise mezunu olma oranlari
verilmistir. Buna gore, 25 ve Uzeri yastaki ntfusunun en
az lise mezunu olma orani Letonya (%90,3), ABD (%89,8),
Estonya (%87,6), Litvanya (%87,3), Slovakya (%87,1), is-

vicre (%85,7), Almanya (%83,5) ve Slovenya (%82,6) ulke-
lerinde %80'in Uzerindedir. Turkiye ise 25 ve Uzeri yasta-
ki nafusun en az lise mezunu olma orani %39 ile OECD
Ulkeleri arasinda Portekiz (%37,1) ve Meksika (%35,7) ile

birlikte son siralarda yer almaktadir.

Sekil B.1.5  Okul trtine ve cinsiyete gore ortadgretimden mezun 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2009, 2013 ve 2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda MEB tarafindan yayinlanan istatistikler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.1.5'te okul tirune ve cinsiyete gore 2009, 2013 ve
2018 yillarinda ortadgretimden mezun 6grenci sayilarin-
da yasanan degisim verilmistir. Buna gore, 2009 yilinda
mesleki ve teknik ortadgretimden mezun 6grenci sayl-
st 182 bin, genel ortadgretimden mezun 6grenci sayisi
366 bin olmak Uzere toplam mezun 6grenci sayisi 549
bindir. 2018 yilina gelindiginde ise mesleki ve teknik or-
tadgretimden 493 bin, genel ortadgretimden 557 bin ve
toplamda ise 1 milyon 50 bin civarinda 6grenci sistem-
den mezun olmustur. Genel olarak bakildig zaman, hem
genel ortadgretimde hem de mesleki ve teknik ortadgre-
timde 2009'dan 2018'e gelindiginde mezun olan kisi sa-
yisinda 6nemli bir artis gérilmektedir. Dikkat ¢ekici olan
ise mesleki ve teknik ortadgretimde mezun sayilarindaki
artistir. Ortadgretimden mezun 6grenci sayilari cinsiyet
bakimindan ele alindiginda ise 2009'dan 2018'e gelin-
diginde genel ortadgretimden mezun kiz 6grenci sayisi
197 binden 290 bine, erkek 6grenci sayisi ise 169 binden
267 bine yukselmistir. Mesleki ve teknik ortadgretimde

mezun kisi sayisi 2009-2018 yillari arasinda kizlarda 87
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binden 241 bine ytkselmis, erkeklerde ise 267 binden
253 bine dusmustar.

Turkiye'de 2012 yilinda lise egitiminin zorunlu egitim
kapsamina alinmasiyla birlikte lise mezuniyet oranlarin-
da hizli bir artis yasanmistir. Cinsiyet ve bolge agisindan
Turkiye'de en az lise mezunu olma oranlari strekli olarak
artmistir. Ancak en az lise mezunu olma oranlari bolge-
ler arasinda yillar icerisinde ciddi bir sekilde farklilasmis
ve bu farklilasma ilerleyen yillarda da devam etmistir.
Ozellikle Turkiye'nin daha dogusunda yer alan Giineydo-
gu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu
bolgelerinde bu durum agik¢a goértlmektedir. Buna ila-
veten, Turkiye 2005-2017 yillari arasinda 25 yas alti en
az lise mezunu olma oranlarinda OECD ulkeleri arasinda
en blyuk artisi gerceklestirmesine ragmen halen OECD
Ulkeleri ortalamasinin altinda mezuniyet oranlarina sa-
hiptir. Dahasi, Turkiye 25 ve Uzeri yasta en az lise mezu-
nu olma oranlarinda ise OECD ulkeleri arasinda sonuncu

siralarda yer almaktadir.
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GOSTERGE 8 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI SINAVINDA

ORTALAMA BASARI DURUMU NASILDIR?

Bu gosterge altinda 2018 ve 2019 yillarinda YKS'ye katilan ~ talama netleri yillara goére karsilastirmali bir sekilde ince-

adaylarin Temel Yeterlilik Testi (TYT), Alan Yeterlilik Testi  lenecektir. YKS son iki yildir uygulandigindan dolay1 2018

(AYT) ve Yabanci Dil Testi (YDT)'ne iligskin alt testlerde or-  ve 2019 yillarina iliskin veriler verilmistir.

Tablo B.2.1 Test tlrlerine gére TYT'de soru sayilari ve cevaplayan adaylarin ortalama netleri (2018 ve 2019)

2018 2019
Test tardi Soru sayisi Lise son sinifta okuyan Tiim adaylarin Lise son sinifta okuyan adaylarin Tim adaylarin
adaylarin ortalamasi ortalamasi ortalamasi ortalamasi
Tirkce 40 16,3 16,2 15,1 14,7
Sosyal bilimler 20 6,0 6,0 6,7 6,7
Temel matematik 40 6,0 5,6 6,1 57
Fen bilimleri 20 33 28 2,7 22

Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan LYS ve AYT istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo B.2.1'de 2018 ve 2019 yillarina iliskin test tirler-  daha yuUksek oldugu goérulmektedir. Buna ilaveten, tim

ine gére TYT soru sayilari ve cevaplayan adaylarin or-  test tiirlerinde ortalama netler dustktir. Ozelikle temel

talama netleri verilmistir. Buna gore 2018 ve 2019 yil-  matematik ve fen bilimleri testleri ortalamalari TUrkce ve

larinda lise son sinifta okuyan adaylarin ortalamasinin  sosyal bilimler ortalamasina gére daha dusuktar.

tim adaylarin ortalamasindan sosyal bilimler testi haric

Tablo B.2.2 Test tUrlerine gbre AYT'de soru sayilari ve cevaplayan adaylarin ortalama netleri (2018 ve 2019)

2018 2019
Oturum Test tird ::;,El Lise son sinifta okuyan Tim adaylarin Lise son sinifta okuyan Tim adaylarin
adaylarin ortalamasi ortalamasi adaylarin ortalamasi ortalamasi

DKAB / ek felsefe grubu 6 18 21 0,9 1,1
Fizik 14 0,6 04 1,2 1,0
Kimya 13 1,3 1,1 1,2 1,0
Biyoloji 13 1,9 17 1,5 1,3
Tarih 2 1 1,2 14 1,6 2,0

AYT Tarih 1 10 14 1,6 1,8 2,0
Cografya 1 6 2,0 24 1,9 2,2
Cografya 2 1 2,3 2,9 2,0 24
Felsefe grubu 12 1,6 2,0 2,1 25
Tirk dili ve edebiyati 24 43 47 46 5,0
Matematik 40 44 39 518 48
Arapga 80 - - 11,5 13,2
ingilizce 80 284 248 324 29,8

YDT Fransizca 80 33,6 30,0 32,7 28,2
Almanca 80 39,0 314 357 28,9
Rusca 80 - - 42,6 33,1

Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan LYS ve AYT istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI
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Tablo B.2.2'de test turlerine gére AYT soru sayilari ve
cevaplayan adaylarin ortalama netleri verilmistir. Buna
gore lise son sinifta okuyan adaylar ile tim adaylarin
ortalamasi kiyaslandiginda tim YDT testlerinde, fizik,
kimya ve biyoloji gibi fen bilimleri testleri ile matematik
testinde son sinifta okuyan adaylarin ortalamasi tim
adaylarin ortalamasindan daha yuksek iken diger test-
lerde ise tim adaylarin ortalamasi lise son sinifta oku-
yan adaylarin ortalamasindan daha yuksektir. Ayrica,
dil testleri hari¢ tUm test turlerinde ortalama netlerin

olduk¢a dusuk oldugu gorilmektedir.
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Kisaca degerlendirecek olursak AYT ve TYT'deki test
turlerinde sinava girenlerin o6zellikle matematik ve
fen bilimleri alanlarindaki ortalama netlerinin oldukga
dusuk oldugu gorulmektedir. Bu sinavlar belirli bir ye-
terlilik duzeyine gore hazirlanmadigindan dolayi yillar
icerisinde netlerdeki degisimler egitim sisteminde bir

iyilesmenin olup olmadigini géstermemektedir.

EGITIME BAKIS 2019




GOSTERGCE 8

YUKSEKOGRETIME GECIS ORANLARI

NASILDIR?

Bu gosterge altinda Ogrenci Secme ve Yerlestirme Siste-
mi (OSYS)ne basvuran ve yerlesen sayilari, yiiksekogre-

time gecis oranlari, lise turine ve mezuniyet durumuna

gore Universite giris sinavina basvuranlarin icinde bir
yuksekdgretim programina yerlesenlerin oranlari ele ali-

nacaktir.

Sekil B.3.1  OSYS'ye basvuran ve yerlesen aday sayilarinda yasanan degisim (2010-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan OSYM istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2018'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil B.3.1'de 2010-2019 yillari arasinda OSYS'ye basvu-
ran ve yerlesen aday sayilarinda yasanan degisim ve-
rilmistir. Buna gore, 2010 yili itibariyla Gniversite giris
sinavina basgvuran aday sayisi surekli bir artis egilimi
gOstererek 1.587.866'dan, 2019 yilinda 2.528.031'e yuk-
selmistir. Yerlesen aday sayisina bakildiginda ise yillar
icinde dalgali bir streg takip etmis ve 2010'da 874.306
olan yerlesen kisi sayisi 2019'da 983.090'a yukselmistir.
Ancak basvuran sayisindaki artis dikkate alindiginda yer-
lesen sayisinda son on yilda ¢ok az bir artis yasanmistir.
Bu ise OSYS'ye basvuran ve yerlesen arasindaki maka-
sin her yil daha da acildigini ve yiksekogretime yonelik
arz-talep arasindaki sorunun giderek buyuduguni gos-

termektedir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

Sekil B.3.2'de 2015-2019 yillar arasinda Universite gi-
ris sinavina basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha
once yerlesme durumlarina gore oransal dagiliminda
yasanan degisim verilmistir. Buna gore, 2015 yilinda Uni-
versiteye giris sinavina basvuran adaylarin %41,9'u lise
son sinif diizeyinde, %27,3'U liseden mezun daha 6nce
yerlesmemis, %23,4'U daha 6nce yerlesmis ve %7,4'U ise
bir yiksekogretim kurumunu bitirmis adaylardan olus-
maktadir. 2019 yilinda ise Universiteye giris sinavina bas-
vuran adaylarin %38,9'u lise son sinif dizeyinde, %36,3'U
liseden mezun daha 6nce yerlesmemis, %16,7'si daha
once yerlesmis ve %8,1'i ise bir yiksekogretim kuru-
munu bitirmis kisilerdir. Burada en dikkat ¢eken husus
daha 6nce bir yiksekogretim programina yerlesen ve bir

yuksekodgretim programindan mezun olan kisi sayisinin
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bayukluguadur. Sinava basvuranlarin dortte biri yani yak-
lasik olarak 650 bin kisi bir yuksekégretim programina

yerlesmis ya da bir programdan mezun olmustur. Agik-

casl bu veri, yuksekdgretim sisteminin verimliligi konu-
sunun ciddi bir sekilde ele alinmasinin elzem oldugunu

gostermektedir.

Sekil B.3.2  Universite giris sinavina basvuranlarin lise mezuniyetlerine ve daha énce yerlesme durumlarina gére oransal

dagihminda yasanan degisim (%) (2015-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.3.3'te 2009, 2014 ve 2019 yillarinda farkli tirde
yuksekogretim programlarina yerlesen 6grencilerin tni-
versite giris sinavina basvuran 6grenci sayisina oraninda
yasanan degisim verilmistir. Buna gore, 2009 yilinda Uni-
versite giris sinavina basvuran adaylarin %21,1'i lisans,
%719,3'U 6nlisans, %19,5'i acikdgretim olmak Uzere tim
programlara yerlesen toplam 6grenci orani %59'dur.
2014 yilinda Universite giris sinavina basvuran adaylarin
%19'u lisans, %16,1'i 6nlisans, %9'u acikdgretim olmak
Uzere tum programlara yerlesen toplam 6grenci orani
%44,2'dir. Son olarak 2019 yilinda ise Universite giris si-
navina basvuran adaylarin %16,2'si lisans, %13,6'sl 6n-

lisans, %6's1 acikogretim olmak Uzere tum programlara
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yerlesen toplam 6grenci orani %35,8'dir. Baska bir ifa-
deyle, yillar icerisinde sinava basvuran adaylar arasin-
dan yerlesme orani yeni Universitelerin agilmasina ve
kontenjan artislarina ragmen dusmustir. Daha dikkat
cekici husus ise basvuran adaylarin yalnizca yedide biri
bir lisans programina yerlesmistir. Bu durum, Gniversi-
te giris sinavina basvuran aday sayisi ile kiyaslandiginda
mevcut lisans kontenjanlarinin yetersiz oldugunu gos-
termektedir. Dahasi tum basvuran adaylarin ancak Ucte
birinin bir programa yerlestirildigi dikkate alindiginda,
mevcut yuksekdgretim sisteminin talebi karsilamaktan

oldukga uzak oldugu gorulmektedir.
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Sekil B.3.3  Farkli turde yuksekogretim programlarina yerlesen 6grencilerin Universite giris sinavina basvuran 6grenci sayisina

oraninda yasanan degisim (%) (2009, 2014 ve 2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.3.4'te 2015 ile 2019 yillari arasinda ortadgretim
son sinifta Universite giris sinavina basvuran ve sonrasin-
da bir ylksekogretim programina yerlesen 6grencilerin,

lise son sinifta Universite giris sinavina basvuran égrenci

sayisina oraninda yasanan degisim gosterilmistir. 2015
yilinda lise son sinifta yuksekogretime giris sinavina bas-
vuran adaylarin %53,4'0 bir programa yerlesirken yillar

itibariyla lise son sinifta yiksekodgretime giris sinavina

Sekil B.3.4  Ortadgretim son sinifta Universite giris sinavina basvuran ve sonrasinda bir yuksekdgretim programina yerlesen
dgrencilerin, lise son sinifta Gniversite giris sinavina basvuran 6grenci sayisina oraninda yasanan degisim (%) (2015-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI
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basvuran adaylarinicinde bir yiksekdgretim programina
yerlesenlerin orani giderek azalarak 2019 yilinda %30,1'e
dismastar. 2019 yilinda bir programa yerlesen aday-
larin orani lisans duzeyinde %17,8, 6nlisans dizeyinde
%10,7, acikdgretim duzeyinde ise %1,6'dir. Lisans duze-

yinde yerlesen aday oranlarinda yillar itibariyla 6nemli

oranda bir dusus gorulmektedir. Bu veriler, liseden yeni
mezunlarin Ugte ikisinden fazlasinin bir programa yerle-
semedigini gostermektedir. Bu ise yeni mezunlarin ¢ogu
yerlesemedigi icin 6numuzdeki yillarda yuksekogretime
giris sinavina basvuran aday sayinin daha da artacagini

gostermektedir.

Sekil B.3.5 Ortadgretim programi tlrtine gore Universite giris sinavina basvuranlar icinde bir yiksekogretim programina

yerlesenlerin orani (%) (2015 ve 2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2015 ve 2019 yillari arasinda ortadgretim programi tu-
rine gore Universite giris sinavina basvuranlar iginde
bir yiksekogretim programina yerlesenlerin orani Sekil
B.3.5'te verilmistir. Buna gore, 2015 yilinda genel orta-
Ogretim programlari mezunlarinin %47,1'i, mesleki orta-
Ogretim programi mezunlarinin %45,3'U bir ytksekogre-
tim programina yerlesmistir. 2019 yilina gelindiginde bu
oranlar ortadgretimde genel programlardan mezunlar-
da %40,7, mesleki programlardan mezunlarda ise %29,6
seklinde gerceklesmistir. Yillar itibariyla 2015 yilindan
2019 yilina mesleki programlardan mezun olanlar icin-

de bir yuksekdgretim programina yerlesenlerin oranin-
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da yasanan dusus oldukca dikkat cekicidir. Bunun en
onemli nedeni meslek lisesi mezunlarinin énlisans prog-
ramlarina sinavsiz gecis uygulamasinin kaldiriimasidir.
2015 yilinda genel programlardan mezunlarin %29,2'si
lisans, %11,5'i 6nlisans programlarina yerlesirken ayni yil
mesleki programlardan mezunlarin %9'u lisans, %23,7'si
ise Onlisans programlarina yerlesmistir. 2019 yilinda ise
genel programlardan mezunlarin %24'G lisans, %11,4'U
Onlisans ve %5,3'0 acikogretim programlarina yerlesir-
ken ayni yil mesleki programlardan mezunlarin %6,7'si
lisans, %16,2'si 6nlisans, %6,7'si ise agikogretim prog-

ramlarina yerlesmistir.
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Sekil B.3.6 Lise turtine gore universite giris sinavina basvuranlarin icinde bir yuksekogretim programina yerlesenlerin orani (%)

(2019)
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Kaynak: OSYM tarafindan yayinlanan 2019 YKS yerlestirme sonuclarina iliskin sayisal bilgiler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2019 yili lise tUrtne gore Universite giris sinavina basvu-
ranlarin icinde bir ylksekogretim programina yerlesen-
lerin orani Sekil B.3.6'da verilmistir. Bilindigi tzere MEB
2014/8 sayil genelge ile mesleki ve teknik egitimle ilgili
Ogretim yapan 22 farkli okul tirinu mesleki ve teknik
Anadolu lisesi, ¢cok programh Anadolu lisesi ve mesleki

egitim merkezleri olmak Uzere U¢ okul tirine indirmis-

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

tir (MEB, 2014). Burada ifade edilen ise Universite giris
sinavina basvuranlarin mezun olduklari okul tiriint gos-
termektedir. Buna gore, Universite giris sinavina basvu-
ran adaylarin icinde bir yuksekdgretim programina en
yuksek oranda yerlesenlerin mezun olduklari lise turud
sosyal bilimler, 6zel fen ve fen liseleridir. Universite giris

sinavina basvuranlarin icinde sosyal bilimler liselerinden
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mezunlarin %58,2'si, 6zel fen liselerinden mezunlarin
%53,4'U, fen liselerinden mezunlarin %49,4't, ozel lise-
lerden (yabanci dil) mezunlarin %36,9'u, Anadolu lisele-
rinden mezunlarin %28,3'U, 6zel liselerden mezunlarin
%26,4'0, 6gretmen liselerinden mezunlarin %25,8'i lisans
diuzeyinde bir ytksekogretim programina yerlesmistir.
Sekil incelendiginde mesleki ve teknik egitim veren lise-
lerden mezunlarin lisanstan ziyade onlisans ve acikogre-
tim programlarina yerlestikleri gértlmektedir. Baska bir
ifadeyle ylksekogretimde onlisans ve agikogretim prog-
ramlarinin 6grenci kaynagini mesleki ve teknik egitim ve-
ren liselerden mezun olanlar olusturmaktadir (Yurdakul,
2019).

Turkiye'de her gecen yil yiksekdgretime giris sinavlarina

basvuran kisi sayisi artmaktadir. 2019 yilinda ylksekogre-
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time giris sinavina basvuran kisi sayisi 2,5 milyonu asmis-
tir. Yuksekogretime giris sinavlarina basvuran adaylarin
ancak Ucte biri bir ylksekégretim programina, yedi-
de biri ise bir lisans programina yerlesmektedir. Daha
onemlisi son sinif dizeyinde basvuran adaylarin Ucte
birinden daha azi ancak bir ylksekogretim programina
yerlesmistir. Yani son sinif diizeyinde basvuran adayla-
rin Ucte ikisi bir ylksekogretim programina yerlestirile-
memistir. Bu ise dnumuzdeki yillarda yuksekoégretime
giris sinavina basvuran aday sayisinin daha da artacagini
gostermektedir. Daha 6nemlisi bu veriler, mevcut yukse-
kogretimde arz (kontenjanlar) ve talep (basvuranlar) ara-
sindaki uyum sorunun (Cetinsaya, 2014; Celik vd., 2017;
Gur vd., 2018; World Bank, 2007; YOK, 2007) éniimiizde-
ki yillarda daha da buyUyecegini géstermektedir.
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GOSTERGE &

EGITIMIN ISGUCU PIYASASINDAKI

ROLU NASILDIR?

Bu gosterge altinda farkh egitim duzeyleri, yas kategori-
leri, cinsiyet ve bolgelere gore istihdam ve issizlik oranla-

ri ele alinarak cesitli analizler yapilacaktir. Ayrica, OECD

Ulkelerinin isgucu verileri egitim-istihdam baglaminda
Tarkiye ile karsilastirmal bir sekilde sunulmaya calisila-

caktir.

Sekil B.4.1  Okul tirtine gore 15+ yas grubunda lise mezunlarinin istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim (%)

(2014-2018)

=== (5enel lise
70

60

" 0—0—0—0—O

40

30

20

2014 2015 2016 2017 2018

istihdam orani

Lise dengi meslek okul

19 12,4 13,4 13,3 13,1
~ —_— ~ ~ ~
10,6 10,2 11,6 11,9 11,4
2014 2015 2016 2017 2018
Issizlik orani

Kaynak: TUIK isglict istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil B.4.1'de 2014-2018 yillar1 arasinda okul tirine
gore 15+ yas grubunda lise mezunlarinin istihdam ve
issizlik oranlarinda yasanan degisim verilmistir. Buna
gore, 2014-2018 yillari arasinda genel lise mezunlarmin
istihdam orani %47,1'den %48'e, lise dengi meslek okul
mezunlarinin istihdam orani %58,1'den %58,6'ya yuksel-
mistir. issizlik oranlarina bakildiginda 2014-2018 yillari
arasinda genel lise mezunlarinin issizlik orani %11,9'dan
%13,1'e, lise ve dengi meslek okullarindan mezun olanla-
rin issizlik orani ise %10,6'dan %11,4’e yUkselmistir. Do-
layisiyla mesleki ve teknik egitim mezunlarinin istihdami
ve isgucune katihm oranlari genel liseler ile sanilanin ak-
sine benzer degil, onlardan daha iyi diizeyde olup isgtct
istatistikleri g6z 6nune alindiginda ise is piyasasinda lise
ve dengi meslek okullarindan mezun olanlar, genel lise-

den mezun olanlara gore bir is sahibi olma ve istihdam

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

edilme konularinda daha avantajhidir (Ozer, 2019; Yurda-
kul, 2019, Ekim).

Sekil B.4.2'de 2014-2018 yillari arasinda 15+ yas grubun-
da genel lise mezunu olanlarin cinsiyete gore istihdam
ve issizlik oranlarinda yasanan degisim gosterilmistir. Bu
verilere gore, 2014-2018 yillari arasinda genel lise me-
zunu kadinlarin istihdam oranlari %25,8'den %27,7'ye,
issizlik oranlari ise %19,1'den %20,2'ye yukselmistir.
2014-2018 yillari arasinda genel lise mezunu erkeklerin
istihdam oranlari ise %64,4'ten %64,9'a, issizlik oranlari
ise %9,3ten %10,3'e yukselmistir. Genel olarak bakildi-
ginda ise genel lise mezunu erkeklerin kadinlara gore
istihdam oranlarinin fazla, issizlik oranlarinin ise disuk

oldugu gorulmektedir.
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Sekil B.4.2 15+ yas grubunda genel lise mezunu olanlarin cinsiyete gore istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan degisim (%)

(2014-2018)
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Kaynak: TUIK isgici istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2014-2018 yillari arasinda 15+ yas grubunda lise dengi
meslek okul mezunu olanlarin cinsiyete gore istihdam
ve issizlik oranlarinda yasanan degisim Sekil B.4.3'te
verilmistir. Buna gore, 2014-2018 yillari arasinda lise

dengi meslek okul mezunu kadinlarin istihdam oranlari

%32,1'den %33,8'e, issizlik oranlari ise %19,3'ten %20,7'ye
yukselmistir. 2014-2018 yillari arasinda lise dengi meslek
okul mezunu erkeklerin istihdam oranlari ise %74'ten

%74,5'e, issizlik oranlari ise %8'den %8,2'ye yukselmistir.

Sekil B.4.3 15+ yas grubunda lise dengi meslek okul mezunu olanlarin cinsiyete gére istihdam ve issizlik oranlarinda yasanan

degisim (%) (2014-2018)
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Kaynak: TUIK isglici istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil B.4.4 OECD Uulkelerinde 25-34 yas arasi ortadgretim mezunlarinin istihdam ve issizlik oranlari (%) (2018)
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Kaynak: OECD (2019).

Sekil B.4.4'te OECD Ulkelerinde 25-34 yas arasi ortadgre-
tim mezunlarinin istihdam ve issizlik oranlari verilmistir.
Sekle gore, OECD ulkelerinin 25-34 yas arasi istihdam
orani ortalamasi %78 ve issizlik orani ortalamasi ise
%7,3'tr. isvicre (%86), isvec, Avusturya, Slovenya ve Hol-
landa (%85) OECD ulkeleri arasinda 25-34 yas arasi orta-
O0gretim mezunlarinin istihdam oranlari en ytksek olan
Ulkelerdir. Sili ve ispanya (%69), Tlrkiye ve Gliney Kore
(%65), italya (%63) ve Yunanistan (%62) ise OECD Ulkeleri
arasinda 25-34 yas arasi ortadgretim mezunlarinin istih-
dam oranlari en dusuk olan Ulkelerdir. Bu ulkelerdeki
ortadgretim mezunlarinin istihdam orani OECD ulkeleri
ortalamasinin (%78) oldukca gerisindedirler. 25-34 yas
arasi ortadgretim mezunu issizlik oranlarina bakildigin-
da Yunanistan (%25), ispanya (%18), italya (%15), Fransa
(%12), Turkiye ve Kolombiya (%11), Sili ve Letonya (%10)
OECD Uulkeleri arasinda en yuUksek, Almanya, Hollanda,
Cekya ve izlanda (%3) ise en dusiik issizlik oranlarina sa-
hip Ulkelerdir. Bununla birlikte Turkiye %11 issizlik orani

ile OECD Ulkeleri 25-34 yas arasi ortadgretim mezunu

Bolum B EGITIMIN CIKTILARI

issizlik oranindan yuksektir. Genel olarak degerlendiril-
diginde Turkiye, OECD ulkeleri arasinda 25-34 yas arasi
ortadgretim mezunlari icerisinde istihdam oranlarinin
en dusuk ve issizlik oranlariin ise en yuksek oldugu ul-

keler arasinda yer almaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde 15+ yas grubunda lise
dengi meslek okul mezunu erkekler genel lise mezunu
erkelere oranla, lise dengi meslek okul mezunu kadinlar
da genel lise mezunu kadinlara oranla istihdamda daha
fazla yer almaktadirlar. 25-34 yas arasi ortadgretim me-
zunlarinin istihdam orani bakimindan Tuarkiye (%65),
OECD ulkeleri arasinda en dusuk orana sahip ve %78
olan OECD ulkeleri ortalamasinin oldukg¢a gerisindedir.
Yine bu yas grubunda ortadgretim mezunu issizlik ora-
niile Turkiye (%11), OECD ulkeleri ortalamasindan (%7)
yuksektir. Baska bir ifade ile OECD ulkeleri ile kiyaslandi-
ginda Turkiye, geng nufus icindeki ortadgretim mezunla-
rinin istihdam orani en dusuk ve issizlik orani en yuksek

Ulkelerden biridir.
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Turkiye'nin 2012 yilinda liselerin zorunlu egitim kapsamina alinmasiyla birlikte lise mezu-
niyet oranlarinda hizli bir artis yasanmistir. OECD Ulkeleri arasinda 25 yas alti en az lise
mezunu olma oranlarinda en blyuk artisi Turkiye gerceklestirmesine ragmen halen OECD
Ulkeleri ortalamasinin altinda mezuniyet oranlarina sahiptir. 25-64 yas arasi en az lise me-
zunu olma oranlarinda ise OECD ulkeleri arasinda sonuncu siradadir. Ayrica, en az lise
mezunu olma oranlari strekli olarak artmasina ragmen bolgeler arasinda ciddi bir sekilde
farklilasma s6z konusudur. Turkiye'nin dogusunda yer alan Guneydogu Anadolu, Ortado-
gu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bolgelerinde liseden mezun olma oranlarinda belirgin
bir esitsizlik bulunmaktadir. Bundan dolayi, lise mezuniyet oranlarini artirma konusunda
calismalar surdurdlmelidir. Bunun icin 6zellikle dezavantajli bolgelerdeki cocuklarin lise
terklerini azaltma ve boylece mezuniyet oranlarini artirma calismalarina éncelik verilmeli-
dir.

Turkiye'de 2019 yilinda yuksekdgretime giris sinavina basvuran kisi sayisi 2,5 milyonu as-
mis, lise son sinifta basvuranlarin Ggte birinden daha azi, genel olarak da her yedi kisiden
biri ancak bir lisans programina yerlesmistir. Yiksekdgretime giris sinavina basvuran aday
sayisi artmasina ragmen bir programa yerlesen aday sayisinda ise artis yasanmamistir. Bu
durum mevcut yiksekdgretim arz (kontenjanlar) ve talep (basvuranlar) arasindaki uyum
sorunun dnumuzdeki yillarda daha da buyuUyecegine isaret etmektedir. Ayrica dnlisans ve
lisans programlarinin kontenjanlarinin %10'dan fazlasi bos kalmistir. Bu veriler hem yUk-
sekogretim sisteminde genel bir verimsizligi hem de 6zelde yerlestirme strecinde yasa-
nan bir verimsizligi gostermektedir. Bundan dolayi, 6ncelikli olarak, ylksek&gretim prog-
ramlarinin toplumsal talebi karsilayacak sekilde artirilmasi gerekmektedir. Buna ilaveten,

mevcut kapasitenin daha verimli kullanilmasina yénelik calismalar yapilmalidir.

Egitim dUzeyi ylkseldikce, is glicl piyasasinda is bulma firsatlari ¢esitlenmekte ve kolay-
lasmaktadir. Bu kapsamda mezunlarina dogrudan bir mesleki nitelik kazandirmaya donuk
olmayan genel lise mezunlari arasindaki issizlik oranlarinin yiksek olmasi dogal karsila-
nabilir. Ancak temel amaci piyasanin ihtiyaci olan nitelikli isgcinu yetistirmek olan ve
mezunlarina mesleki bir nitelik kazandiran meslek lisesi mezunlarinin istihdam oranlari
genel lise mezunu olanlara gore yuksek, issizlik oranlari ise distktir. Buna ilaveten her iki
lise tirinden mezun olanlarin istihdam oranlarina gore issizlik oranlarinin birbirine daha
yakin olmasi, Ulkemizdeki mesleki ve teknik egitimde énemli bir nitelik sorunu oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu kapsamda mesleki ve teknik egitimin niteligini ve mezunlarinin
istihdam edilebilirligini donuk ¢ozimler Uretilmelidir.

TuUrkiye 25-34 yas arasl ortadgretim mezunlarinin istihdam orani bakimindan OECD ul-
keleri arasinda Yunanistan'dan sonra sonuncu sirada yer almaktadir. Bununla birlikte
Turkiye 25-34 yas arasi ortadgretim mezunu issizlik orani bakimindan da OECD ulkeleri
ortalamasindan hala yuksektir. Buradan hareketle Turkiye'nin istihdami artirici ve issizligi

azaltmaya yonelik etkin politikalar gelistirmesi gerekmektedir.
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Ogretmenlerin profili nasidir?
Ogretmen arz ve talebi ne durumdadir?
Ogretmen ve okul yoneticileri maaslan nasidir?

Ogretmeniler ve okul mudirlerinin mesleki gelisim faaliyetlerine
katihm oranlan nasudur?

Oneriler




andmuzin bilgi temelli ekonomi ve toplumlarinda, bilgi ve bece-

riler, bireysel ve toplumsal basarinin anahtari olarak tanimlan-

maktadir. Bu ise egitim sistemlerine, 6gretmenlere ve okul yone-

ticilerine yonelik beklenti ve talebi artirmaktadir. Ogretmenlerin,
ogrettigi konular ve 6grencileri hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmasi gerek-
mektedir. Ayrica, arastirma-teori-pratik iliskisini anlamalari ve mesleklerinde
yetisen yasam boyu 6grenenler olmak icin inceleme ve arastirma becerilerine
sahip olmalari beklenmektedir. Ancak glinimuzde 6gretmenlerin, 6grencilerin
sosyal ve duygusal becerilerinin gelisimini kolaylastirmak, 6grencilerin bireysel
farkliliklarina cevap vermek ve ¢grencilerin butinsel gelisimini saglamak igin
diger 6gretmenlerle ve velilerle isbirligi icinde calismak gibi ek gorevleri ger-
ceklestirmeleri de beklenmektedir. Okul liderlerine yonelik talepler de 6nem-
lidir. Pek ¢ok egitim sisteminde, okul liderlerinin yalnizca okullarinin idaresine
ve yonetimine liderlik etmeleri beklenmez, ayni zamanda gelismis 6gretme ve
6grenmeye yol acan kosullar yaratmalari beklenir. Bunlar arasinda okul gelisim
planlari gelistirmek, 6gretmenlerin isbirligini ve mesleki gelisim etkinliklerine
katilimini tesvik etmek, 6grencilere ve velilere, 6grencinin ilerlemesi ve 6grenci
yonlendirmesi hakkinda danismanlik yapmak ve okulu daha genis bir okul agi-

na ve yerel topluluga baglamaktir (OECD, 2019b).

Egitim ve 6gretim ortamlarinin fiziki sartlari ve sahip olunan teknolojik imkan-
lar, egitimde kullanilan arag-gereclerin niteligi ve erisilebilirligi, 6gretmen ve
okul liderlerinin ozellikleri, okul yonetimi ile veli arasindaki es gidimlu cahs-
malar ve 6gretim programlari gibi bircok unsur, egitimin kalitesini etkilemekte-
dir. Tum bu faktorler icerisinde egitim kalitesi Uzerindeki en 6nemli unsur 6g-
retmenlerin niteligidir. Hatta okulun fiziki ve teknolojik imkanlarini gelistirmek
Uzere yapilanlarin, egitimin Kkalitesi Gzerindeki etkisi sinirlidir. Yapilan bir¢ok
arastirmada bir egitim sisteminin kalitesinin en 6nemli belirleyicisinin 6gret-
menler oldugu gorulmustur (Barber ve Mourshed, 2009; Darling-Hammond ve
Rothman, 2011). Cunku 6gretmen, egitim sistemindeki fiziki ve teknolojik ek-
siklikler ile 6gretim materyali yoksunlugundan kaynakli dezavantajlari ortadan
kaldiracak en 6nemli unsurdur (Celik ve Bozgeyikli, 2019; Yurdakul, Gur, Celik ve
Kurt, 2016). Daha acik ifade ile “Bir egitim sistemi ancak 6gretmenleri kadar iyi-
dir. Ogretmenler, evrensel ve herkes icin kaliteli egitim acisindan vazgecilmez-
dir. Ogretmenler, yeni kiresel zorluklari ve firsatlari idare edebilmek icin yeni
nesillerin zihinlerini ve tutumlarini sekillendirmede merkezi bir konumdadirlar”
(UNESCO, 2015, s. 3). Kaliteli bir egitim sistemini tesis etmek icin tlkeler su dort

hususa dikkat etmelidir:
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1. Yuksek basarili adaylari meslege ¢cekmek,

2. Yeni atananlar icin kaliteli baslangi¢ ve hizmette olan-

lar icin surekli egitim saglamak,

3. Ogretmenleri 6gretmenlik becerilerinin surekli gelisti-

rilmesinde desteklemek ve iyi uygulamalari yaymak,

4. Nitelikli 6gretmenleri ve okul liderlerini elde tutmak
amaciyla is tatmini ve meslegin durumunu gelistir-
mek (OECD, 2019b; s. 26).

Ogretmenlerin egitim sisteminin en énemli belirleyicisi
oldugunu vurgulayan arastirmalarda, 6gretmen yetisti-
ren programlara 6gretmen adaylarinin secimi, hizmet
Oncesi egitiminin niteligi ile istihdam ve mesleki strec-
lerine vurguda bulunmaktadir (6r. Barber ve Mourshed,
2007; Darling-Hammond ve Rothman, 2011). Egitim
sisteminin basarisi icin nitelikli 6gretmen adaylarinin en
iyi sekilde yetistirilmesi ve istihdami ve sonrasinda da
surekli mesleki gelisiminin saglanmasi, egitim sistemin-
deki basarinin anahtari olarak gortlmektedir (Celik ve
Bozgeyikli, 2019; Egitim-Bir-Sen, 2013).

Kaliteli egitimin en 6nemli unsuru olarak tanimlanan
o0gretmenler ve okul muddrlerinin kim olduklari, egi-
timleri, calisma kosullari, Ucretleri ve surekli mesleki
gelisimleri ile okullardaki 6gretmen ve Ogrenme or-
tamlari gibi boyutlarinin incelenmesi zorunluluktur. Bu
bahsedilen boyutlari izlemek ve degerlendirmek icin
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgutii (OECD), 2008 yi-
linda Uluslararasi Ogretme ve Ogrenme Anketi (TALIS)
calismasini baslatmistir. Her bes yilda bir uygulanan
TALIS, egitim politikalarini ve bu politikalarin okullardaki
yansimalarini, okul muadurleri ve 6gretmenlerin gozly-
le incelemeyi hedefleyen bir arastirmadir. Uglinct kez
uygulanan bu arastirmaya Turkiye 2008 ve 2018 yilinda
katilmis, 2013 yilinda katilmamistir. TALIS'in odaginda
ortaokul 6gretmen ve muddurleri varken isteyen Ulkeler
ilkokul ve lise diuzeyinde de bu arastirmaya katilmak-
tadir. 48 Ulkenin katildigl 2018 TALIS'te, okullardaki 6g-
retmen ve 6grenme ortamlari ile 6gretmenlerin ve okul
muddarlerinin ¢calisma kosullarina odaklaniimistir. OECD,

TALIS ile etkili 6grenme ve 6gretim uygulama ve politi-
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kalarini farkl tlkeler ile karsilastirma imkani sunarak,
Ulkelerin kendi etkili 6grenme ve 6gretim uygulama ve
politikalarini gézden gecirmesini amaclamaktadir. 2018
TALIS calismasina Tuarkiye'de 172 ilkokulda 171 mudur
ve 3.204 6gretmen, 196 ortaokulda 196 mudur ve 3.952
O0gretmen ve 457 lisede 448 mudur ve 8.342 ¢gretmen
ile toplam 825 okulda 815 mudur ve 15.498 ¢gretmen
katilmistir (OECD, 2019b).

TALIS'in odaginda su 3 boyut vardir:

« Her 6grenciye yonelik kaliteli 6gretimin tesvik edilme-
si, 6gretmenlerin ve okul liderlerinin ¢alisma ve calis-
ma kosullarinin 6grencilerin 6grenmesi ve refahi igin
elverisli ortamlari sekillendirip sekillendirmedigini ve
ayrica her 6grenciye kaliteli 6gretimin nasil saglana-

cagini inceler.

+ Ogretmenlerin ve okul liderlerinin kariyerleri boyun-
ca mesleki gelisimlerini desteklemek, 6gretimin bilgi
ve beceriler agisindan giderek daha profesyonel hale
gelip gelmedigini ve 6gretmenlerin ve okul liderlerinin
profesyonel gelisiminin nasil desteklenecegini analiz

eder.

+ Kaliteli 6gretmenleri ve okul liderlerini cekmek ve is
glcu dinamiklerini izlemek, 6gretmen ve temel isgu-
cinu agiklar ve kaliteli 6gretmenleri ve okul liderlerini
cekmek ve is glict dinamiklerini izlemek icin talimat-
lar sunar (OECD, 2019b, s. 27).

TALIS'te uygulanan 6gretmen anketinde 6gretmenlerin
mesleki deneyim ve nitelikleri, mesleki gelisimleri, 6g-
retim uygulamalari, is doyumu, yurtdisi egitim-6gretim
tecribeleri ve (kaltarel) cesitliligin yani sira diger 6gret-
menlerle ne siklikla is birligi yaptiklari ya da okulla ilgili
karar alma sureclerine ne 6l¢tde katildiklari gibi okul
iklimi konularini da kapsayan toplam 58 soru yer almak-
tadir. Okul muddurleri i¢in hazirlanan ankette ise kisisel
bilgiler, okul ile ilgili bilgiler, okul yonetimi, 6gretmen
degerlendirme, okul iklimi, mesleki destek ve mentor-
luk, kultarel cesitlilik ile is doyumu basliklarinda toplam
45 soru yer almaktadir. TALIS 2018'de yer alan temalar;

etkili 6gretim, 6gretmen gelisimi, okulun etkililigi, 6gret-
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menlige uygun adaylari cekmek ve 8gretmenlerin mes-
lekte devamhhgini saglamak olmak Uzere toplam bes
politika alani ile iliskilendirilmistir (OECD, 2019b).

TALIS verilerini analiz ederken su hususa dikkat etmek
gerekir. TALIS calismasi Ulkedeki 6gretmen ve okul yo-
neticilerinden secilen bir 6érnekleme uygulanmaktadir.
Yani, 6gretmenlerin tamamini kapsayan bir veri degildir.
Ancak, secilen 6rneklem 6gretmenleri belli bir hata payi
dahilinde temsil etmektedir. Orneklem secimi, evreni
temsil edecek sekilde olasilik temelli olarak belirlenmek-
tedir. Bundan dolayi, TALIS verileri kullanilarak tlkeler-
deki 6gretmenlerin ve okul muadurlerinin yas, cinsiyet,
kidem gibi bircok konudaki dagilimi hakkinda bir fikir
sahibi olunabilir (OECD, 2019b).
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Bu boélumde oncelikli olarak 6gretmen profili kapsa-
minda 6gretmen sayilari, yaslari ve cinsiyet oranlari
OECD verileri ile karsilastirmali olarak incelenecektir.
Sonrasinda Turkiye'deki 6gretmen ve arz talebi, yeni
atanan 0gretmen sayilari, egitim fakultelerine yeni kayit
yaptiran ve mezun olan 6grenci sayilari ile KPSS'ye giren
adaylar tzerinden tartisilacaktir. Daha sonra 6gretmen
ve okul mudurd maaslari incelenecektir. Kademelere ve
tecribeye gore 6gretmen maaslarinin nasil farklilastig,
0gretmen maaslarinin diger ylksekogretim mezunla-
rinin maaslari ile karsilastirilmasi ile okul mudurlerinin
maas verileri sunulacaktir. Son olarak da TALIS verileri
kullanilarak 6gretmenler ve okul mudurlerinin mesleki

gelisim faaliyetlerine katilma durumlari incelenmistir.
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GOSTERGE

OGRETMENLER KIMDIR?

Bu gosterge altinda Turkiye'deki 6gretmen sayilari kade-
melere gore incelenecektir. Daha sonra kamu ve 6zelde
calisan Ogretmenlerin sayilari ve kadin 6gretmenlerin
oranlari, bolgelere gore dagihmi ele alinacaktir. Daha

sonra kadin 6gretmen oranlari ile 6gretmenlerin yasla-
ra gore dagihmi OECD ulkeleri ile karsilastirmali olarak
sunulacaktir.

Sekil C.1.1  Kademelere gore 6gretmen sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)

== Okul Gncesi iIkdgretim — ==@== Ortadgretim  ==tm===Toplam
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— 1.030.130
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700.000
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347.969 371.234
400.000 o
300.000 CO=—==
200.000 84957 93303
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil C.1.1'de 2014-2018 yillari arasinda kademelere
gore 6gretmen sayllarinda yasanan degisim gosterilmis-
tir. Buna gore 2014 yilinda okul dncesinde 68 bin, ilkog-
retimde 555 bin, ortadgretimde 296 bin ve toplamda 919
bin 6gretmen gorev yaparken, bu sayilar 2018 yilinda
okul 6ncesinde 93 bine, ilkdgretimde 613 bine, ortadg-
retimde 371 bine ve toplamda ise yaklasik 1 milyon 77
bine yukselmistir.

Sekil C.1.2'de kamu ve 0Ozel ilkégretim ve ortadgretim
okullarindaki 6gretmen sayilari verilmistir. Buna gore
ozel ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda 149 bin
ogretmen calisirken kamu ilkégretim ve ortadgretim
kurumlarinda 877 bin 6gretmen c¢alismaktadir. Kamu
ilkogretim okullarinda gorev yapan 06gretmen sayisi
kamu ortadgretim okullarinda goérev yapan 6gretmen
sayisinin iki kati iken 6zel ilkogretim ve ortadgretim
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okullarinda benzer sayida 6gretmen gorev yapmaktadir.
Bunun temel nedeni &zellikle temel liseler nedeniyle
ortadgretim duzeyindeki okul ve 6grenci sayisinin
yuksek olmasidir.

Sekil C.1.3'te 2014-2018 yillari arasinda kadin 6gretmen
oranindaki degisim gosterilmistir. Buna gore 2014
yilinda kadin 6gretmenlerin orani %54,3'ten 2018 yilinda
%58,2'ye yukselmistir. Bes yillik strecte kadin 6gretmen
orani hizh bir sekilde artmistir. Bunun en énemli nedeni
ise sonyillardayeniatanan 6gretmenlerin cogunlugunun
kadin olmasidir. Egitim fakultelerine yeni kayit yaptiran
ve mezun olanlarin icindeki kadin oranmin yuksekligi
dikkate alindiginda (bk. Gosterge C.2), dnUmuzdeki
ylllarda kadin Ogretmen sayisinin daha da artmasi
beklenmektedir.
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Sekil C.1.2  Kamu ve 6zel ilkdgretim ve ortadgretim
okullarindaki 6gretmen sayilari (2018)

Sekil C.1.3  Kadin 6gretmen oraninda (%) yasanan degisim
(2014-2018)

m jlkdgretim = Ortadgretim
1.000.000
900.000

800.000

296.662

700.000
600.000
500.000
400.000
300.000 580.826
200.000

100.000

0 : §
Kamu Ozel

59

58

57

56

55

54 58,2
o 56,7

ez 54,9

51

50

2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: MEB (2019).
Not: Okul 6ncesi dahil degildir.

Sekil C.1.4'te 2018-2019 6gretim yilinda kamu ve Ozel
Ogretim okullarinda kademelere gore kadin 6gretmen
orani gosterilmistir. Buna gore, 6zel okul 6ncesi
kurumlarindaki 6gretmenlerin %97'si kadin iken kamu
okul oncesi kurumlarinda kadin 6gretmenlerin orani
ise %92,4tir. Ozel ilkégretimlerdeki 6gretmenlerin
%74,3'4 kadin iken bu oran kamu ilkogretimlerinde cok

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

daha dusuk bir oranda %59,2 olarak gerceklesmistir.
Ortadgretim duzeyine bakildiginda ise 6zel ortadgretim
kurumlarinda calisanlarin %58,8'1 kadin iken kamu
ortadgretim kurumlarinda calisanlarin %48,8'1 kadin
ogretmenlerdir. Kisacasi 6zel okullardaki kadin
O6gretmen oraninin devlet okullari ile kiyaslandiginda ¢ok
daha yUksek oldugu gortlmektedir.

Sekil C.1.4 Kamu ve 6zel 6gretim okullarinda kademelere gore kadin 6gretmen orani (%) (2018)
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Kaynak: MEB (2019).
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Sekil C.1.5. Kamuda ¢alisan kadin 6gretmenlerin bolgelere gore oransal (%) dagilimi (2019)
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Kaynak: MEB tarafinda paylasilan veriler (Eyltl 2019).

2019 Eylul ayi itibariyla kamuda calisan kadin 6gret-
menlerin bolgelere gbére oransal dagihmi Sekil C.1.5'te
gosterilmistir. Buna gore kamuda calisan kadin 6gret-
menlerin bolgelere gore oransal dagihminda énemli bir
farkhlasmanin oldugu gérilmektedir. istanbul'daki ve
Bati Anadolu’daki 6gretmenlerin %64'G kadin 6gretmen
iken, Orta Anadolu, Ortadogu Anadolu ve GUneydogu
Anadolu bdlgelerindeki 6gretmenlerin %50'si kadindir.
Kisacasi, Turkiye'nin dogu bodlgelerindeki kadin 6gret-
men oraninin bati bélgelerine goére ¢ok daha dusuk ol-
dugu gorulmektedir.

Kamuda calisan kadin 6gretmenlerin illere gére oransal
dagilimi Sekil C.1.6'da gosterilmistir. illere gore kadin 6g-
retmen oranlarinin dagihminda énemli bir farkhlasma-
nin oldugu gorulmektedir. Ankara'daki 6gretmenlerin
%71', izmirdeki 6gretmenlerin %68, istanbul ve Eski-
sehir'deki 6gretmenlerin %64'0 kadin 6gretmenlerden
olusmaktadir. Diger taraftan, Adiyaman'da Ogretmen-
lerin %40, Tokatta %44'G, Corum’'da %45'i, Batman,
Kahramanmaras, Mardin ve Bingol'deki 6gretmenlerin
ise %46'sI kadindir. Agirlikl olarak Tarkiye'nin dogu bél-
gelerindeki dezavantajli illerde kadin 6gretmen oraninin
dusuk oldugu, genelde buytksehirlerde, Akdeniz ve Ege
Bolgelerinde denize kiyisi olan illerde ise kadin 6gret-
men oraninin yuksek oldugu goérulmektedir.
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Tablo C.1.7'de 2017 yihnda OECD ulkelerinde kademe-
lere gore kadin 6gretmen oranlari gosterilmistir. Buna
gore, Macaristan ve Letonya'da okul 6ncesi 6gretmenle-
rin tamami; Avusturya, Cekya, Sili, Estonya, Yunanistan,
irlanda, israil, italya, Giiney Kore, Litvanya, Portekiz ve
Slovakya'da ise 6gretmenlerin %99'u kadin 6gretmenler-
den olusmaktadir. Turkiye'de ise okul dncesindeki kadin
O0gretmen orani (%94) OECD ortalamasindan (%97) daha
dusuktur. Danimarka, Fransa ve Hollanda'da ise okul
oncesindeki kadin 6gretmen orani %90'ndan daha du-
stk bir duzeydedir. ilkokul diizeyinde kadin égretmen
orani okul 6ncesine gore azalmaktadir. OECD ulkeleri
ortalamasina bakildiginda ilkokul 6gretmenlerinin %83'U
kadinlardan olusmaktadir. Turkiye'de ise ilkokuldaki ka-
din 8gretmen orani %61 ile OECD ulkeleri arasindaki en
distk Ulkedir. Macaristan ve Litvanya %97, italya %96,
Cekya %94 ve Avusturya %92 ile ilkokulda kadin dgret-
men orani en yuksek olan Ulkelerdir. Ortaokul duzeyi-
ne bakildiginda kadin 6gretmen oraninin okul éncesi ve
ilkokula gore azaldigi gorulmektedir. Ortaokulda kadin
0gretmen oraninin OECD ulkeleri ortalamasi %69'dur.
Japonya ortaokuldaki kadin 6gretmen orani %43 ile
OECD ulkeleri arasindaki en dusuk orana sahiptir.
Kolombiya, Meksika ve Hollanda (%53), isvicre (%55) ile
birlikte Turkiye (%57) ortaokulda kadin 6gretmen orani
en dusuk olan Ulkelerdir. Lise dluzeyinde kadin 6gret-
men oraninin diger kademelere gére azalmasina rag-
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Sekil C.1.6  Kamuda ¢alisan kadin 6gretmen oraninin (%) illere gére dagilimi (2019)
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Ankara > Ankara
izmir > izmir
istanbul > Istanbul
Eskisehir > Eskisehir
Kirklareli > Kirklareli
Edirne > Edirne
Kars > Kars
Tekirdag > Tekirdag
Kocaeli > Kocaeli
Mugla > Mugla
Ganakkale > Canakkale
Ardahan > Ardahan
Yalova > Yalova
Bursa > Bursa
Bolu > Bolu
Tunceli > Tunceli
Antalya | Antalya
Adana > Adana
Aydin > Aydin
Denizli > Denizli
Bilecik > Bilecik
Balikesir > Balikesir
Agri | Agn
1gdir > Igdir
Mus > Mus
Zonguldak > Zonguldak
Kilis | 4 Kilis
Erzincan » Erzincan
Rize > Rize
Artvin » Artvin
Gaziantep > Gaziantep
Diizce > Diizce
Erzurum > Erzurum
Cankiri | 2 Gankiri
Sakarya | Sakarya
Samsun | 4 Samsun
Kastamonu » Kastamonu
Sirnak » Sirnak
Sinop > Sinop
Sanliurfa | 4 Sanliurfa
Mersin > Mersin
Hatay > Hatay
Manisa » Manisa
Usak > Usak
Burdur > Burdur
Karabik > Karabik
Trabzon | 4 Trabzon
Nevsehir > Nevsehir
Isparta > Isparta
Van » Van
Kayseri > Kayseri
Hakkari > Hakkari
Konya | Konya
Amasya | Amasya
Giimiishane > Giimiishane
Nigde » Nigde
Bartin » Bartin
Kirikkale | 4 Kirikkale
Bayburt > Bayburt
Afyonkarahisar > Afyonkarahisar
Aksaray | 4 Aksaray
Bitlis > Bitlis
Sivas > Sivas
Ordu > Ordu
Giresun | Giresun
Siirt > Siirt
Kirsehir > Kirgehir
Diyarbakir > Diyarbakir
Karaman | Karaman
Osmaniye > Osmaniye
Malatya > Malatya
Elazi§ » Elazi§
Kitahya > Kitahya
Yozgat | 4 Yozgat
Bingdl > Bingdl
Mardin > Mardin
Kahramanmaras » Kahramanmaras
Batman | 4 Batman
Gorum | 4 Gorum
Tokat > Tokat
Adiyaman > Adiyaman
35 40 45 50 55 60 65 70 75

Kaynak: MEB tarafinda paylasilan veriler (Eylil 2019).
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men OECD ortalamasina gore lise duzeyinde ¢alisanlarin ~ 6gretmen orani en dusuk olan Ulkelerdir. OECD ulkele-
%60' kadin gretmenlerdir. Japonya (%31), Isvicre (%45),  rinde ve Tirkiye'de egitim kademesi ilerledikce kadin 6g-
Kolombiya (%46) ve Turkiye (%49) lise duzeyinde kadin  retmen orani azalmaktadir.

Tablo C.1.7 OECD ulkelerinde kademelere gore kadin 6gretmen oranlari (%) (2017)

Ulke Okul dncesi ilkokul Ortaokul Lise
Litvanya 99 97 83 79
Macaristan 100 97 7 63
italya 99 96 7 66
Cekya 99 94 78 60
Letonya 100 92 85 80
Avusturya 99 92 72 55
Estonya 99 90 83 69
Slovakya 99 90 77 72
Slovenya 97 88 88 67
Almanya 96 87 67 55
ABD 94 87 67 58
Hollanda 88 87 53 53
irlanda 99 86 70
israil 99 85 79 70
Polonya 98 85 73 66
Birlesik Krallik 96 85 62 60
Yeni Zelanda 97 84 67 61
Fransa 89 84 60 60
OECD ortalamasi 97 83 69 60
Isvigre 97 83 55 45
izlanda 95 83 83
Belgika 97 82 64 63
Sili 99 81 68 56
Portekiz 99 81 72 69
Finlandiya 97 80 75 60
Giliney Kore 99 78 70 52
Kolombiya 97 7 53 46
ispanya 93 77 60 55
Isveg 95 76 76 54
Norveg 92 75 75 54
Yunanistan 99 4l 67 54
Meksika 96 68 53 48
Japonya 97 64 43 31
Tiirkiye 94 61 57 49
Danimarka 88 69

Kaynak: OECD (2019a).
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Tablo C.1.8'de 2017 yili verilerine gére OECD Ulkelerinde
0gretmenlerin yaslarinin dagilimi gosterilmistir. Buna
gore Turkiye (%20), Birlesik Krallik (%25) ve Sili (%21)
ile birlikte 30 yas alti 6gretmen oraninin en yuksek
oldugu ulkelerden biridir. OECD ulkeleri ortalamasina

bakildiginda 30 yas alti 6gretmen orani %10'dur. Portekiz
ve italya %1, Yunanistan ve Litvanya %4, ispanya ve
Macaristan %5 ile 30 yas alti 6gretmen oraninin en az
oldugu Ulkelerdir. OECD ulkeleri ortalamasina gore
ogretmenlerin %54'0 30-49 yas arasindadir. Turkiye %68

Tablo C.1.8 OECD Ulkelerinde 6gretmenlerin yaslarinin dagihimi (%) (2017)

Ulkeler 30 yas ve alti 30 ve 49 aras| 50 yas ve lzeri
Tiirkiye 20 68 12
irlanda 12 65 23
Kanada " 63 26
Giiney Kore 14 63 24
israil 12 62 26
Fransa 1" 61 28
Polonya 6 61 88
ispanya 5 59 36
Portekiz 1 58 41
Slovenya 7 57 36
Finlandiya 7 57 37
Birlesik Krallik 25 56 19
Belgika 17 55 28
ABD 15 55 30
Slovakya 8 55 37
Kolombiya 7 54 39
Macaristan 9 54 41
OECD ortalamasi 10 54 36
Sili 21 54 26
isveg 8 53 38
Norveg 15 53 32
isvigre 12 52 36
Almanya 7 51 42
Japonya 17 50 32
Cekya 7 49 44
Yunanistan 4 48 48
Yeni Zelanda 12 48 40
Hollanda 14 47 39
Letonya 9 46 46
Litvanya 4 45 50
Avusturya " 44 45
Estonya 9 42 49
italya 1 40 59

Kaynak: OECD (2019a).
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ile 30-49 yas arasi 6gretmen oraninin en yuksek oldugu
Ulkedir. italya %40, Estonya %42 ve Avusturya %44 ile
30-49 yas arasl 6gretmen oraninin en dustk oldugu
Ulkelerdir. 50 yas ve Uzeri 6gretmen oranina bakildiginda
Tarkiye %12 ile OECD ulkeleri ortalamasindan (%36)
oldukca dusuk bir orana sahiptir. Turkiye'den sonra
50 yas ve Uzeri 6gretmen orani en dusuk ulke %19

ile Birlesik Krallik'tir. italya’daki ¢gretmenlerin %59'u,
Litvanya'daki 6gretmenlerin %50'si  Estonya’dakilerin
%49'u 50 yas ve Uzeridir. Yani, Turkiye ile kiyaslandiginda
bu dlkelerdeki 6gretmenler oldukca yashdir. Turkiye
OECD ulkeleri arasindaki en gen¢ 6gretmen nufusuna

sahip olan ulkelerden biridir.

Sekil C.1.9  TALIS 2018'e katilan Ulkelerin ortaokul madurlerinin yas dagihmi (%) ve yas ortalamasi
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Kaynak: OECD (2019b).

Sekil C.1.9'da TALIS 2018e katilan ulkelerin ortaokul
muddurlerininyasdagilimiveyasortalamasi gosterilmistir.
TALIS 2018 verilerine gore okul muduru yas ortalamasi
en yuksek ulke 58,7 ile Guney Kore'dir. Guney Kore'yi
58 yas ortalamasi ile Japonya, 56,4 ile italya ve 55,2 yas
ortalamasi ile Avusturya takip etmektedir. TALIS 2018
calismasina katilan 30 OECD Ulkesinin ortalamasina
bakildiginda okul muddurlerinin yas ortalamasi 52,2'dir.
Turkiye 43,1 yas ortalamasi ile OECD ulkeleri arasinda
en dusuk, TALIS calismasina katilan Ulkeler arasinda
da Suudi Arabistan’dan sonra en dusuk okul muduara
yas ortalamasina sahiptir. Okul muddurlerinin  yas
dagihmina bakildiginda Kore ve Japonya'da 40 yas
altinda hi¢ okul mudiri bulunmamaktadir. italya'da
ise okul madurlerinin %1'den daha kuguk bir kesimi 40
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yas altindadir. OECD Uulkeleri ortalamasina bakildiginda
okul muddurlerinin %7,871 40 yas altindayken Turkiye
ise %35,2 ile hem OECD Uulkeleri hem de TALIS 2018
calismasina katilan ulkeler arasinda en yuksek oranda
40 yas alti midur oranina sahip ulkedir. OECD uUlkeleri
ortalamasina gore okul mudurlerinin %72,3'0 40-59
yas arasindandir. Turkiye %57,7 orani ile 40-59 yas
arasindaki mudur orani OECD ulkeleri ve TALIS 2018
calismasina katilan Ulkeler arasinda en dusuk Ulkedir.
OECD ulkeleri ortalamasina gore okul mudurlerinin
%20'si 60 yasindan daha buyuktur. GlUney Kore'deki
okul maddurlerinin %43,7'si, Kolombiya'dakilerin %33,3'U
italya'dakilerin %31,7'si ve Avusturya'dakilerin %30,5'i 60
yas ve Uzerindedir. Turkiye'deki mudurlerin ise %7,2'si
60 yas ve Uzerindedir.
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Sekil C.1.10 TALIS 2018'e katilan Ulkelerde 6gretmen ve okul mudurlerinin tamamladiklari en yiksek egitim dizeyine gore

dagihmi (%)
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Kaynak: OECD (2019b).

Sekil C.1.10'da TALIS 2018'e katilan ulkelerde 6gretmen

ve okul muadurlerinin tamamladiklart en yuksek
egitim duzeyi gosterilmistir. Buna gore, OECD ulkeleri
ortalamasina gore 6gretmenlerin %49,3'U lisans mezunu,
%44,2'si  ise yuksek
OECD Ulkeleri

orani en yuksek uUlke %92,3 ile Turkiye'dir. Slovakya

lisans mezunu duzeyindedir.

arasinda lisans mezunu Ogretmen

Bolum C  OGRETMENLER

(%1), Hirvatistan (%3,2), Portekiz (%3,7), Cekya (%4),
Finlandiya (%5,7) ile lisans dlizeyi mezun orani en dusuk
Ulkelerdir. Slovakya %96,2, Portekiz %93,4, Hirvatistan
%91, Finlandiya %90,6 ve Cekya %89,7 ile yuksek lisans
mezunu O0gretmenlerin orani en yuksek olan Ulkelerdir.
Turkiye'de ise ylUksek lisans mezunu 6gretmenlerin
orani %6,9 ile OECD ulkeleri ortalamasindan oldukca




dusuktur. Doktora mezunu Ogretmen oranlarina
bakildiginda OECD tlkeleri ortalamasinin %1,3 oldugu
gorilmektedir. Cekya %4,1, italya %4,2 Fransa %4,5 ile
doktora mezunu 6gretmen oraninin en yuksek oldugu
Ulkelerdir. Turkiye ise doktora mezunu Ogretmen
orani %0,2 ile OECD ulkeleri ortalamasindan oldukca
dusuktur. TALIS 6rneklemi daha 6nce ifade edildigi
Uzere evreni temsil etmesi dikkate alarak belirlenmistir.
Bu 6rneklem belli bir hata payi dahilinde evreni temsil
etmektedir. Turkiye'deki 6gretmenlerin sahip olduklari
egitim dlzeylerine bakildiginda, 6gretmenlerin %87'si
lisans, %9'u yUksek lisans ve %0,15 gibi bir orani ise
doktora mezunudur (Gur, Celik ve Yurdakul, 2018).

TALIS 2018 verilerine gére okul mudurlerinin mezun ol-
dugu en yuksek egitim duzeyine bakildiginda OECD ul-
keleri ortalamasina gore %30,8'i lisans, %62,8'i yuksek
lisans ve %3,5'i doktora mezunudur. Turkiye'deki okul
mudurlerinin, %78'i lisans, %17,7'si yuksek lisans ve
%0,3'0 doktora mezunudur. Bu verilere benzer sekilde
Turkiye'nin ulusal verilerine gore lisansustl egitim me-
zunu okul yonetici orani dusuktdr. Ulusal verilere gore
okul yoneticilerinin %17'si yuksek lisans ve %0,14'0 dok-
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tora mezunudur (Gur vd., 2019). OECD Ulkeleri arasinda
Slovakya, Portekiz, Finlandiya ve Slovenya gibi Ulkelerde
okul maddurlerinin %90'nindan fazlasi yuksek lisans me-
zunudur. ABD, Cekya, Meksika ve italya gibi tlkelerde

okul madurlerinin %9'dan fazlasi doktora mezunudur.

Turkiye'deki toplam 6gretmen sayisi 1,1 milyona yak-
lasmis ve bu 6gretmenlerin 900 binden fazlasi kamu
okullarinda calismaktadir. Turkiye'deki 6gretmenlerin
cinsiyet dagilimma bakildiginda kadin 6gretmen ora-
ninin erkeklerden daha fazla oldugu ve zaman icinde
kadin 6gretmen oraninin arttigl goértlmektedir. Ancak
OECD ulkeleri ile kiyaslandiginda Turkiye'deki kadin 6g-
retmen oraninin OECD dUlkeleri ortalamasinin oldukca
altinda ve en dusuk Ulkelerden biri oldugu ortaya cik-
maktadir. Ogretmenlerin yas dagilimina bakildiginda ise
Turkiye'deki 6gretmenlerin OECD Ulkeleri ortalamasin-
dan ¢ok daha geng oldugu ve en geng 6gretmen nufu-
suna sahip Ulkelerden biri oldugu goérulmektedir. Zaten
TALIS calismasinda da Turkiye OECD Uulkeleri arasinda
en geng¢ okul midird ntfusuna sahip Ulke oldugu go-

ralmastar.
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GOSTERGE

OGRETMEN ARZ ve TALEBI

NE DURUMDADIR?

Bu gostergede kamu okullarina atamasi yapilan
O0gretmen sayilari, yeni atanan 6gretmenlerin bolgelere
gore dagihmi, egitim faklltelerine yeni kayit yaptiran ve

egitim fakultelerinden mezun olanlarin sayisi ile Kamu
Personeli Segme Sinavi (KPSS) egitim bilimleri sinavina
giren 6grenci sayilari yillara gore incelenecektir.

Sekil C.2.1  Kamu okullarina atamasi yapilan 6gretmen sayilarinda yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil C.2.1'de 2015-2019 yillari arasinda kamu okullarina
atamasi yapilan 6gretmen sayilarinda yasanan
degisim gosterilmistir. Buna gore 2015 yilinda 52.736
O0gretmen atanirken sonraki yillarda bu sayr azalmis ve
2019'da 39.869 6gretmen atanmistir. 5 yillik surecte
toplam 210 bin civarinda 6gretmen kamu okullarina
atanmistir. Kamu okullarina atanan 6gretmenlerin
2016 yilinda 3.633'G dershane ve etlt merkezlerinde
calisan 6gretmenler igerisinden atanmistir. Ayrica 2018
yilinda 5.000 Ucretli 6gretmen soézlesmeli olarak kamu
okullarina atanmistir. 2016 yilinda baslatilan sézlesmeli
ogretmenlik kapsaminda 2016-2019 yillari arasinda
toplamda 125 bin 400 sézlesmeli 6gretmen atamasi
yapimistir.

BoOWmM C - OGRETMENLER

Sekil C.2.2'de 2018 ve 2019 yillarinda sézlesmeli olarak
atamasi yapilan 22.840 erkek 6gretmenle 42.030 kadin
Ogretmenin bolgelere gore oransal dagihmi gosterilmis-
tir. Buna gore erkek 6gretmenlerin %41,1'i GUneydogu
Anadolu Bodlgesi'ne, %19,4'U ise Ortadogu Anadolu
Bolgesine ve %11,81 Kuzeydogu Anadolu Bolgesi'ne
atanmistir. Baska bir ifade ile erkek 6gretmenlerin yak-
lasik dortte G¢l bu Ug bolgeye sézlesmeli olarak atan-
mistir. Atamasi yapilan kadin 6gretmenlerin %37,9'u
GUneydogu Anadolu Bolgesi'ne, %17,2'si Ortadogu
Anadolu Bodlgesi'ne ve %12,7'si Kuzeydogu Anadolu
Bolgesi'ne atanmistir. Baska bir ifade ile s6zlesmeli ola-
rak atamasi yapilan kadin 6gretmenlerin yaklasik Utgte
ikisi bu ¢ bolgeye atanmistir. Yeni atanan kadin 6gret-
menler ile erkek 6gretmenlerin bdlgelere gére oransal
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dagilimi kiyaslandiginda erkek 6gretmenlerin %60 civari
Ortadogu Anadolu ve Guneydogu Anadolu bdlgeleri-
ne atanirken, kadin dgretmenlerin %55'i bu iki bolgeye
atanmistir. Diger bolgelere atanma oranlari birbirine

yakin iken daha &énemli farklilasma istanbula atan-
ma oranlarinda gorilmektedir. Kadin 6gretmenlerin
%7'si istanbul'a atanirken, erkek dgretmenlerin %5,4'U
istanbula atanmistir.

Sekil C.2.2  Sozlesmeli olarak atamasi yapilan 22.840 erkek 6gretmenle 42.030 kadin 6gretmenin bolgelere gére oransal (%)

dagihimi (2018 ve 2019)

Erkek 6gretmenler

Bati Diger
Karadeniz
Bati Anadolu %7,5

%2,7

Orta Anadolu %29 Glineydogu

Anadolu

istanbul

Akdeniz D

%11,8
Kuzeydogu
Anadolu

%194

Ortadogu
Anadolu

Kadin &gretmenler

Diger

Bati Anadolu %115 Glineydogu
Anadolu

Orta %3,6
Anadolu

%4,3
Akdeniz

istanbul

Kuzeydogu
Anadolu

Ortadogu
Anadolu

Kaynak: MEB tarafinda paylasilan veriler (Agustos 2019).

Not: Eyltl 2019 tarihinde atamasi yapilan sézlesmeli 6gretmenler dahil degildir.

Sekil C.2.3'te 2014-2018 yillari arasinda egitim fakdltele-
rine yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi ve kadin 6grenci
oraninda yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore
2014 yilinda 58 bin olan yeni kayit sayisi 2018 yilinda
100 bine yukselmistir. 2014-2017 yillari arasinda yeni ka-
yit sayisi benzer iken 2018-2019 6gretim yilinda ani bir
yikselis gériilmektedir. Bunun temel nedeni ise istanbul
Universitesi acik ve uzaktan egitim fakultesi cocuk gelisi-
mi ile ilgili bir bolime 39 bin civari ikinci Universite kap-
saminda yeni kayit yapilmasidir (Gur vd., 2019). 2014-
2018 yillari arasinda yeni kayit kadin 6grenci oraninin
arttigl gérulmektedir. 2014'te %66,3 olan yeni kayit kadin
dgrenci orani 2018 yilinda %74,7'ye yukselmistir.

Sekil C.2.4'te 2014-2018 yillari arasinda egitim fakultele-
rinden mezun olanlarin sayisi ve mezun kadin oraninda
yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore 2014 yilinda
66 bin olan egitim fakulltesi mezun sayisi 2018 yilinda
54 bine inmistir. Bunun en dnemli nedeni ise 2011 yI-
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linda alinan karar ile egitim fakulteleri kontenjanlarinin
azaltilmaya baslanmasi ve egitim fakultelerindeki bazi
boélumlerin ikinci 6gretim programlarinin kapatiimasidir
(Celik vd., 2017). Egitim fakultelerinden mezun olan ka-
din oranina bakildiginda, zaman icinde bir artis oldugu
gorulmektedir. 2014'te egitim fakultelerinden mezun
olan kadin orani %60,8 iken bu oran 2018 yilinda %68,5'e
yukselmistir. Diger bir ifadeyle egitim fakultelerinden
mezun olan her on kisiden yedisi kadindir. Bu durum,
onUumuzdeki yillarda da 6gretmen adaylarinin ¢cogunlu-
gunun kadin mezunlar olacagini gostermektedir.

Sekil C.2.5'te 2015-2019 yillari arasinda KPSS egitim bi-
limleri testine giren aday sayisinda yasanan degisim gos-
terilmistir. Buna gore 2015 yilinda KPSS egitim bilimleri
testine giren kisi sayisi 417 binden 2019 yilinda 360 bine
inmistir. Bir onceki yila gore 2019 yilinda KPSS egitim
bilimleri testine giren sayisi 6nemli oranda azalmistir.
Atanandan daha fazla mezun verilmesine ragmen 2019
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Sekil C.2.3  Egitim fakultelerine yeni kayit yaptiran 6grenci sayisi ve kadin 6grenci oraninda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

yilinda KPSS'ye basvuranlarin sayisinin azalmasinin iki
nedenin oldugu tahmin edilmektedir. ilk olarak dgret-
men atama takviminin 2019 yilinda KPSS dncesinde bas-
lamasi ve 2019 yilinda yeni atama olma beklentisinin du-
stk olmasi olabilir. ikinci olarak da uzun yillardir KPSS'ye
giren bazi adaylarin artik bir umutlarinin kalmamasi ve
sinava basvurmamalarindan kaynaklanmis olabilir.

Tarkiye'de 6gretmen ihtiyacini karsilamak Uzere bayuk
sayida (40 binler civari) 6gretmen atamasina devam edil-
digi gorulmektedir. Yeni atanan sozlesmeli 6gretmen-
lerin yaklasik dortte Ucgu, 68retmen ihtiyaci ytksek olan
dezavantajli bolgeler olarak bilinen Glineydogu Anadolu,
Ortadogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bdlgelerine
atanmaktadir. Veriler incelendiginde egitim bilimler fa-
kiltesine yeni kayit yaptirmada bir azalma egilimi var

Sekil C.2.4  Egitim fakultelerinden mezun olanlarin sayisi ve mezun kadin oraninda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: YUksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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iken istanbul Universitesi acik ve uzaktan egitim fakiil-
tesine yaklasik 39 bin kisinin kayit yaptirmasi ile yeni
kayit sayisi artmistir. Ancak mezun sayisi ise azalmis ve
54 bin civarina inmistir. Buna ilaveten KPSS egitim bilim-
leri sinavina giren kisi sayisi da son yilda 6nemli oranda
azalmistir. Ancak hala, 400 binlere yaklasan sayida kisi
O6gretmen olarak atanmak i¢in KPSS egitim bilimleri si-
navina girmektedir. Bu ise Turkiye'de 6gretmen arz-ta-
lep dengesinde 6nemli bir uyumsuzlugun devam ettigini
gostermektedir.
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Sekil C.2.5

KPSS egitim bilimleri testine giren aday sayisinda

yasanan degisim (2015-2019)

500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0

417.480

2015

457.799

2016

412.185

2017

416.485
359.952

2018 2019

Kaynak: OSYM web sitesinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca

hazirlanmistir.
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GOSTERGE

OGRETMEN ve OKUL YONETICILERI

MAASLARI NASILDIR?

Ogretmen maaslari, meslegin cekiciligini etkileyen fak-
torlerden biridir. Ogretmenlerin maasl 6gretmenlik
programini tercihi, mezuniyetten sonra 6gretmen ol-
may! ve meslege basladiktan sonra meslekte kalmayi
etkileyen 6nemli bir faktdérduar. Ayrica, Ucretler okul mu-
durldguna tercih etmeyi etkileyen hususlardan birisidir
(OECD, 2019a). Maaslar, mesleki sayginlik ve meslegiicra

ederken sahip olunan 6zerklik gibi hususlarla birlikte
yuksek nitelikli 6gretmen ve maduardn sistemde ¢alisma-
sini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri olarak tanim-
lanmaktadir. Bu boélimde 6gretmen ve okul mudurleri-
nin maaslari yasal ve fiili maaslara, kariyer dizeylerine
ve okul kademesine gore incelenecektir.

Sekil C.3.1  OECD ulkelerinde ortaokul 6gretmenlerinin kariyer diizeylerine gére maasi (2018)
# Baslangic maasi/dlsuk beceriler O 15 yil deneyim sonrasi maag/en yaygin beceriler
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Kaynak: OECD (2019a).
Not: Satin alma glcl paritesine gére hesaplanmistir.

C.3.1de 2018 yilinda OECD Uulkelerinde ortaokul

o0gretmenlerinin  kariyer duzeylerine gbére maasi
gosterilmistir. Bu verilere gore 6gretmenlerin maaslari
farkliliklar

bulunmaktadir. Tum Ulkelerde baslangic maasi ile 15

bakimindan  Ulkeler —arasinda  buyuk
yilik arasinda dnemli bir farklilik oldugu gorulmektedir.
Satin alma gucu paritesine gore Liksemburg'da 15 yillik
bir ortaokul 6gretmeni 116 bin dolar alirken, OECD
Ulkeleri ortalamasi 48 bin dolar Turkiye'de ise 29 bin
dolardir. Turkiye'deki 0Ogretmen maaslarinin OECD
ortalamasindan oldukca dusuk oldugu gorulmektedir.
Buna ilaveten, o6gretmen maaslari tecribe arttikca
artmaktadir.  Ornegin

Liksemburg'da 6gretmenler
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baslangic maasi olarak 84 bin dolar, 15 yillik tecribede
116 bin dolar almaktadirlar. Glney Kore'de ise baslangig
maas! 29 bin dolar, 15 yillik tecribede 57 bin dolardir.
Turkiye, Cekya, Danimarka, izlanda, Cekya ve Slovakya
gibi Ulkelerde ise ortaokul 6gretmenlerinin baslangi¢ ve
15 yilhik maaslari arasinda ¢ok az fark vardir. Tarkiye'de
ortaokul 6gretmenlerinin baslangic maasi 26 bin dolar,
15 yillik tecribede 29 bin dolar iken Cekya'da baslangi¢
maas! 24 bin dolar, 15 yillik 6gretmen maasi 26 bin
dolardir.

OECD Uulkelerinde, 6gretmenlerin maaslari kariyerleri

boyunca degismekte ve artmaktadir. Ancak degisim
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orani Ulkeler arasinda farklilik géstermektedir. OECD
Ulkeleri ortalamasina gore ortaokul 6gretmenleri icin 15
yillik deneyime sahip olanlar baslangic maasindan %38,
10 yillik deneyime sahip olanlar ise baslangic maasindan
%30 daha fazla almaktadir. Ayrica, OECD Ulkelerinde
ortalama 25 yildan sonra en yuksek maas dizeyine
erisiimektedir ve en yuksek maas ortalamasi da baslangi¢
maas ortalamasindan %67 daha yuksektir. Yunanistan,
Macaristan, Israil, italya, Giney Kore ve ispanya'da,
ortaokul 6gretmenleri en Ust maas seviyesine 35 yillik
tecribeden sonra ulasirken, Avustralya, Yeni Zelanda
ve iskocya'daki ortaokul 6gretmenleri, 6-7 yildan sonra

en yuksek maas seviyesine ulasmaktadir. En Ust maas

dizeyine ulasma, Ulkelerin kariyer gelisim hizina ve
bu konuya yaklasimina gore belirlenmektedir. Genel
olarak, asgari ve azami maaslar arasindaki mesafe ne
kadar genisse, 6gretmenlerin azami statliye erismesi
o kadar uzun surer. Ornegin, Avustralya, Yeni Zelanda
ve Iskocya'da en Ust seviyeye ulasmak sadece 6-7
yil sirmektedir. Bu Ulkelerde azami Ucret, baslangic
maaslarina gore %33-53 daha yuksektir. Diger taraftan,
Cekya ve israil'de égretmenler yaklasik 32-36 yil icinde
en Ust maas duzeyine erisirler ve Cekya'da en Ust maas
diizeyi baslangic maasindan %32 daha fazla iken israil'de
%105 daha yuUksektir (OECD, 2019a).

Tablo C.3.2 OECD Ulkelerinde kademelere gore 10 yillik 6gretmenlerin maaslari (2018)

Ulkeler Okul 8ncesi ilkokul Ortaokul Lise
Liiksemburg 96.224 96.224 105.400 105.400
isvigre 67.921 72.235 82.222 94.095
Almanya 70.678 77.499 81.584
Kanada 64.561 64.561 64.561
Avustralya 63.277 63.277 63.393 63.393
irlanda 55.755 57.748 57.748
ABD 54.044 55.040 55.796 55.840
Danimarka 49.675 53.943 54.756 60.278
Hollanda 53.654 53.654 66.101 66.101
Norveg 40.645 47.387 47.387 51.838
Yeni Zelanda 47.311 47.950 48.589
Avusturya 46.582 48.872 52.888
isveg 40.655 44.135 44.904 46.508
ispanya 44121 44121 49.340 49.340
Japonya 43.658 43.658 43.658
OECD ortalamasi 39.264 42.896 44.784 47.332
Portekiz 40.791 40.791 40.791 40.791
izlanda 39.324 40.293 40.293 42.029
Finlandiya 32.651 39.525 42.688 46.966
Kolombiya 35.788 35.788 35.788 35.788
Fransa 35.290 35.290 36.910 36.910
Slovenya 33.333 34.563 34.563 34.563
italya 33.389 33.389 36.197 37.068
Sili 29.318 29.318 29.318 30.396
israil 31.149 28.132 30.099 30.132
Tiirkiye 26.956 26.956 26.956 26.956
Meksika 26.364 26.364 33.598 58.726
Yunanistan 23.638 23.638 23.638 23.638
Cekya 21.250 23.236 23.323 23.323
Polonya 21.639 21.639 21.639 21.639
Litvanya 13.917 20.511 20.511 20.511
Macaristan 19.635 19.635 19.635 21.817
Slovakya 15.084 18.418 18.418 18.418

Kaynak: OECD (2019a).
Not: Satin alma glicu paritesine gére hesaplanmistir.
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2018 yili verilerine gore OECD Ulkelerinde kademelere
gore 10 yillik 6gretmenlerin maaslari Tablo C.3.2'de
gosterilmistir. OECD Ulkelerinde genel olarak okul
oncesinden liseye dogru kademe yukseldikce 6gretmen
maasinin  arttigr  gérulmektedir. OECD  ulkeleri
ortalamasina gore, 10 yillik okul 6ncesi 6gretmenleri
39.264 dolar, ilkokul 6gretmenleri 42.896 dolar, ortaokul
ogretmenleri 44.784 dolar ve lise 6gretmenleri 47.332
dolaryillik olarak kazanmaktadir. Kolombiya, Yunanistan,
Japonya Portekiz ve Turkiye'de tum kademelerde 10 yillk
tecribeye sahip 6gretmenler ortalama olarak ayni maasi
almaktadir. israil'de 10 yillik tecriibeye sahip okul éncesi
ogretmenleri diger kademelerdeki Ogretmenlerden
daha yuksek maas almaktadirlar. Danimarka, Finlandiya,
Almanya, Meksika, Hollanda ve isvicre’de 10 vyillik
deneyime sahip lise 6gretmenleri diger kademelerdeki

ogretmenlere gore cok daha yUksek tcret almaktadirlar.

Sekil C.3.3'te 2017 yili verilerine gére OECD ulkelerinde
ortaokul 6gretmen ve mudurlerinin fiili maasi gosteril-
mistir. Yasal maaslar 6gretmenlerin ve okul muaddrleri-

nin toplam aldiklari tcretlerin bir bilesenini olusturmak-
tadir. Yasal maasa ilaveten, uzak ve dezavantajli bolge-
lerde 6gretmenlik icin yapilan bdlgesel ek 6denekler,
toplu tasima araglarinda indirimli tGcretlerden faydalan-
ma ve 6gretim materyallerinin satin alinmasinda vergi
indirimi, yillk ikramiye, performansa gore ikramiye, ta-
til icin ekstra 6deme, hastalik izni ve diger ek 6demeler
gibi ise iliskin 6demeleri gibi hususlar 6g8retmenler ve
okul muddrlerinin fiili maaslarini icermektedir (OECD,
2019a). OECD ulkelerinde okul mudurlerinin fiili maas
ortalamasi ile 6gretmenlerin fiili maas ortalamasi ara-
sinda ciddi bir fark oldugu gorulmektedir. OECD ulkeleri
ortalamasina gore okul madurlerinin fiili maasi 66.534
dolar iken 6gretmenlerin fiili maasi ise 42.553 dolardir.
Diger bir ifade ile okul madurlerinin maasi 6gretmenle-
rin maasindan %50 daha fazladir. ingiltere, Avustralya ve
ABD ise okul mudurlerinin fiili maasi, 6gretmenlerin fiili
maasinin iki katina yakin ya da daha fazladir. Letonya,
Turkiye ve Estonya'da ise okul mudurlerinin fiili maasi
dgretmenlerin maasindan %20 civarinda daha fazladir
(OECD, 2019a).

Sekil C.3.3  OECD ulkelerinde ortaokul 6gretmen ve muadurlerinin fiili maasi (2017)
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Kaynak: OECD (2019a).
Not: Satin alma gucu paritesine gore hesaplanmistir.
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Tablo C.3.4 Ortaokul 6gretmen ve madurlerinin diger ylksekdgretim mezunu ¢alisanlarin kazancina goére fiili maaslari (2017)

Ogretmenlerin yiiksekogretim mezunu calisanlarin -~ Okul miidirlerinin yiiksekdgretim mezunu calisanlarin

Ulkeler kazancina gore fiili maaglari kazancina gore fiili maaglari

Kosta Rika 1,47 2,09
Letonya 1,40 1,60
Portekiz 1,37 1,99
Almanya 1,00

Finlandiya 0,98 1,42
israil 0,96 1,56
Avustralya 0,94 1,78
Litvanya 0,92

ingiltere 0,92 2,14
Estonya 0,91 1,12
Slovenya 0,90 1,24
Hollanda 0,89 1,25
Sili 0,89 144
Fransa 0,88 1,36
Yeni Zelanda 0,88 1,38
OECD ortalamasi 0,88 1,34
isveg 0,87 1,19
Avusturya 0,87 1,15
Belgika (Fr) 0,86 1,31
Brezilya 0,86

Tiirkiye 0,85 0,97
iskogya (BK) 0,83 1,29
Yunanistan 0,83 1,15
Polonya 0,82 1,10
Danimarka 0,82 1,15
Belgika (Fl) 0,80 1,28
Norveg 0,76 1,01
Macaristan 0,68

italya 0,66 1,39
Slovakya 0,65

ABD 0,65 1,15
Cekya 0,64 1,01

Kaynak: OECD (2019a).

Tablo C.3.4'te ortaokul 6gretmen ve okul muddurlerinin
diger Universite mezunu calisanlarin kazancina gore fi-
ili maaslari gosterilmistir. Ogretmen ve okul mudiirle-
rinin maas duzeyi, 6gretmen adaylarinin 6gretmenligi
se¢cmesi, sistemde kalmasi ve alternatif islere ge¢cmesini
etkileyen en 6énemli unsurlardan biridir. Egitim sistem-

leri, yuksek kaliteli mezunlari 6gretmen olarak ¢ekmek
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icin ekonominin diger sektorleriyle rekabet eder. Maas
dizeyinin yuUksekligi daha nitelikli adaylarin sisteme gir-
mesine ve sistemde kalmasina neden olmaktadir (OECD,
2019a). Kosta Rika, Letonya ve Portekiz’de 6gretmenler
diger yuksekodgretim mezunu ¢alisanlara gore daha yuk-
sek; Almanya, Finlandiya ve israil'de ise benzer maaslari
almaktadir. OECD ulkeleri ortalamasina bakildiginda 6g-
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retmenlerin diger yUksekdgretim mezunu calisanlardan
daha az maas (0,88 kati) aldigi gorilmektedir. Turkiye'de
ise 0gretmenler diger yuksekdgretim mezunu calisan-
larin maaslarinin 0.85'i kadar maas almaktadir. Cekya,
ABD, Slovakya, italya ve Macaristan'da ise 6gretmenler
diger yuksekdgretim mezunu ¢alisanlarinin aldigl maa-

sin Ugte ikisi civarinda bir maas almaktadir.

Okul mudurlerinin diger yuksekoégretim mezunu calisan-
lara gore maasina bakildiginda, Turkiye haricinde (0,97
kati) tim Ulkelerde okul mudurleri diger yuksekogretim
mezunu ¢alisanlardan daha yUksek maas almaktadir.
ingiltere, Portekiz ve Kosta Rika’da okul muddrleri diger
yuksekdgretim mezunu ¢alisanlarinin yaklasik iki kati ve
Uzeri bir maas almaktadir. OECD Ulkeleri ortalamasina
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gore, okul mudurleri diger ytksekdgretim mezunu cali-
sanlardan 1,34 kat daha fazla maas almaktadir.

Tarkiye'deki 6gretmen ve okul mudurlerinin maaslari-
nin OECD Ulkelerindeki meslektaslari ile kiyaslandiginda
oldukca dusuk oldugu ve Turkiye'deki 6gretmenlerin ve
okul mudurlerinin OECD Uulkeleri arasinda en az maasi
olan kisiler oldugu gortulmektedir. OECD Ulkeleri verileri
incelendiginde, 6gretmenlerin maasi egitim kademesi
yikseldikce ve tecriibesi arttikca artmaktadir. Ozellikle
Ogretmenlerin tecrubesi arttikca maaslarinda belirgin
bir artis oldugu goérulmektedir. Ancak Turkiye'de ise
tecrUbe ile birlikte 6gretmen maas! oldukca az oranda
artmaktadir. Buna ilaveten, Turkiye'de kademelere gore
O0gretmen maaslarinda bir fark gorilmektedir.
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OGRETMENLER VE OKUL MUDURLERININ
MESLEKI GELISIM FAALIYETLERINE KATILIM
ORANLARI NASILDIR?

GOSTERGE [@%

Bu gosterge altinda TALIS 2018e katilan ulkelerde
son 12 ayda ortaokul 6gretmenlerin mesleki gelisim

ayda katildiklari mesleki gelisim kurs ve seminer oranlari
ile okul muddurlerinin géreve baslamadan ©6nce resmi

faaliyetlerine katilim oranlari, okul middrlerinin son 12 egitimlere katilma oranlari incelenecektir.

Sekil C.4.1  TALIS 2018'e katilan Ulkelerde son 12 ayda ortaokul 6gretmenlerinin mesleki gelisim faaliyetlerine katihm oranlari
(2018)
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Kaynak: OECD (2019b).

TALIS 2018'e katilan Ulkelerde son 12 ayda ortaokul
ogretmenlerinin mesleki gelisim faaliyetlerine katilim
oranlari Sekil C.4.1'de gosterilmistir. TALIS 2018 verile-
rine gore Litvanya, Sangay (Cin), Avustralya, Avusturya,
Alberta (Kanada), Letonya, Yeni Zelanda ve Singapur'daki
ortaokul 6gretmenlerin %99'u son 12 ayda mesleki
gelisim faaliyetlerine katildiklarini ifade etmislerdir.
Arastirmaya katilan 31 OECD ulkesinin ortalamasina ba-
kildiginda son 12 ayda ortaokul 6gretmenlerin %94,5'i
mesleki gelisim faaliyetlerine katilirken, Turkiye'de ise
ortaokul 6gretmenlerinin %93,6'si son 12 ayda mesle-
ki gelisim faaliyetlerine katildiklarini ifade etmislerdir.
Tarkiye'deki 6gretmenlerin mesleki gelisim faaliyetlerine
katilma orani OECD Ulkeleri ortalamasina yakindir. TALIS
2008 ile kiyaslandiginda TALIS 2018'e gore Turkiye'deki
ogretmenler cok daha yuksek oranda mesleki gelisim fa-
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aliyetlerine katildiklarini ifade etmislerdir. TALIS 2008'de
Turkiye'de 6gretmenlerin %75'i son 18 ayda bir hizmet
ici egitim programina katildigini ifade etmistir (Yurdakul
vd., 2016). Bu artisin en 6nemli nedeni ise TALIS 2018'de
mesleki gelisim faaliyetlerine katim 10 madde ile 6l¢u-
lUrken, TALIS 2008'de 7 madde ile dlctilmekteydi. TALIS
2008'den farkli olarak TALIS 2018'de mesleki gelisim faa-
liyetlerine katilimi 6lgmek icin online kurs ve seminerlere
katihm, is yeri, kamu kurumu veya sivil toplum kurulus-
larina yapilan gozlem ziyaretleri ve diger mesleki geli-
sim faaliyetleri sorulmustur (OECD, 2009; OECD, 2018).
Turkiye'de 6gretmenlerin %86'sI yuz yuze kurs/seminere
katildigini ve %69 mesleki literattrt okudugunu ifade
etmistir. En az yapilan mesleki gelisim faaliyeti ise %19
ile is yeri, kamu kurumu veya sivil toplum kuruluslarina
yapilan gozlem ziyaretleri ve %22 ile okul dizenlemeleri
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kapsaminda, is arkadasi ve/veya kendine yonelik gbzlem
ve kocluk yapma faaliyetleridir. Mesleki gelisim faaliyet-
lerine katihm ile ilgili en dikkat cekici veri ise Turkiye'deki
o6gretmenlerin %72'si mesleki gelisim faaliyetlerine kati-
min 6gretim uygulamalarina olumlu katkisi oldugunu
ifade etmistir. OECD Ulkeleri ortalamasina gére 6gret-
menlerin %82'si mesleki gelisim faaliyetlerine katihmin
olumlu etkisinin oldugunu séylemistir (TEDMEM, 2019).

TALIS2018'e katilan Ulkelerde son 12 ayda meslekigelisim
kurs ve seminerlerine katilan ortaokul madurlerinin
oranlar Sekil C.4.2'de gosterilmistir. Buna gore, liderlik
ile ilgili dersler ve seminerlere son 12 ayda katilma orani
GuUney Kore ve Singapur'da %96, Hirvatistan'da %94

iken Turkiye %46 ile OECD Ulkeleri arasinda en dusuk
oranda ve tum katilimci Ulkeler arasinda ise en sonlarda
yer almaktadir. 30 OECD ulkesi ortalamasi ise %73'tur.
Alan bilgisi, 6gretim yontemleri ve pedagojik konularla
ilgili dersler veya seminerlere son 12 ay icinde Letonya,
Norveg, Singapur'da ortaokul mudurlerinin %90'Indan
fazlasi katilirken, Turkiye %47 ile Fransa ve Macaristan
ile birlikte mesleki gelisim kurs ve seminerlerine en az
dizeyde katilan ortaokul muduri oranina sahip OECD
Ulkelerinden biridir. TALIS 2018 arastirmasinda yer alan
OECD Ulkelerinde alan bilgisi, 6gretim yontemleri ve
pedagojik konularla ilgili dersler veya seminerlere son
12 ay icinde katilan ortaokul muadurlerinin ortalama
orani ise %72'dir.

Sekil C.4.2  TALIS 2018'e katilan Ulkelerde son 12 ayda mesleki gelisim kurs ve seminerlerine katilan ortaokul muddrlerinin

oranlari (2018)

Liderlik ile ilgili kurs/seminerler ~ # Alan bilgisi, ogfetim yohtemleri veya pedagoji konulariyla ilgili kurs/seminerler
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Kaynak: OECD (2019b).

TALIS 2018'e katilan Ulkelerde ortaokul mudurlerinin
mudar olmadan 6nce resmi egitimlere katilma oran-
lari Sekil C.4.3'te gosterilmistir. Buna gore TALIS 2018'e
katilan Ulkelerde ortaokul mudurlerinin mudir olmadan
once, okul yonetimi veya mudur egitim programi der-
si veya seminerine katilma orani Singapur'da %89,
Finlandiya'da %88 ABD ve Kore'de %82 ile en yuksek
seviyededir. 30 OECD ulkesinin ortalamasina gore okul
yonetimi veya mudur egitim programi dersi veya semin-

erine katilma orani %54 iken, Turkiye %30 ile ortaokul
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mudurlerinin mudir olmadan 6nce bu tir seminer ve
derslere katilim orani en disuk olan utlkelerden biridir.
Ogretimsel liderlik dersi veya kursuna katilim oranina
bakildiginda Kore %94, Singapur %91, ABD %90 ile en
yuksek; Turkiye ise %36 ile %54 olan OECD ulkeleri orta-

lamasindan daha dusuk bir duzeydedir.

Ogretim yontem ve teknikleri gelismekte, toplumlarin ve
kultarlerin yapisinda ve okullarda 6gretilen bilgilerde bir
degisim ve dénisiim yasanmaktadir. Ogretmenlerin ve
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Sekil C.4.3  TALIS 2018'e katilan Ulkelerde ortaokul mddurlerinin midir olmadan 6nce resmi egitimlere katilma oranlari (2018)

Okul yonetimi veya mUdiir egitim programi dersi/semineri o Ogretimsel liderlik dersi/kursu
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Kaynak: OECD (2019b).

okul muddurlerinin bu degisimleri daha etkin bir sekilde  (Celik ve Bozgeyikli, 2019). Maalesef Turkiye'deki 6gret-
takip etmeleri ve 6gretim slreclerine katmalari egitimin ~ men ve okul muadurleri mesleki gelisim faaliyetlerine
kalitesi icin oldukca 6nemlidir. Bu yeni gelismeleri takip ~ OECD ulkelerindeki meslektaslarindan daha dusuk oran-
etmek icin mesleki gelisim faaliyetleri oldukga 6nemlidir ~ da katilmaktadir.
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ONERILER

Ogretmenligin en énemli kaynagl olan egitim fakiltelerine yeni kayit yaptiran ve
egitim fakultelerinden mezun olanlarin ¢ogu kadindir. Kadinlarin orani yeni kayitta ve
mezuniyette zaman icinde artmaya devam etmektedir. Buna ilaveten, son yillarda yeni
atanan 6gretmenlerin ¢ogu da kadindir. Bu veriler, kadinlarin oranlarinin yakin gelecekte
daha da artacagini gostermektedir. Mevcut durumda kadin 6gretmen sayisi fazla olmasina
ragmen kadin ydnetici sayisi oldukca azdir. Bundan dolayi, kadin ydnetici sayisinin
artirimasi ve kadinlarin yonetici olmasini tesvik eden etkin politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir.

50 binden fazla kisi egitim fakultelerinden mezun olmakta ve 2019 yilinda 100 bin kisi
egitim fakultelerine yeni baslamistir. Buna ilaveten, 360 bin kisi KPSS egittim bilimleri
sinavina girmistir. Buna ilaveten, ¢ok sayida kisi de pedagojik formasyon programlarina
katilmistir. Diger taraftan son yillarda yillik ortalama 40 bin civarinda kisi 6gretmen olarak
atanmaktadir. Ancak 6nimuzdeki yillarda 6gretmen ihtiyacinin azalmasi nedeniyle daha
az sayida 6gretmen atamasinin yapilacagl tahmin edilmektedir. Bu veriler agik bir sekilde
Ogretmen arz ve talebi arasinda uyumsuzlugun oldugunu gostermektedir. Bu uyumsuzluk
sorununu asmak icin 6ncelikle YOK'Un arz ve talep arasindaki mevcut mesafeyi daha da
acan politikalar uygulamaktan vazgecmesi gerekmektedir. Ogretmen adaylari icin daha
gercekci kariyer hedefleri belirlenmelidir.

Ogretmen olarak atanmak icin gereken egitim dizeyinin OECD ilkelerinde artis icinde
oldugu gorulmektedir. Turkiye'deki ogretmenlerin OECD lkeleri ile kiyasladiginda
yuksek lisans ve doktora egitim duzeyinin dusuk oldugu gortulmektedir. Lisansustu egitim
Oogretmenlerin 6gretmenlik becerilerinin gelismesinde ve alan bilgilerinin zenginlesmesine
katki sunmaktadir. Bundan dolayi, 6gretmenlerin ytuksek lisans ve doktora programlarina
katilmasini artiracak destekleyici ve tesvik edici politikalar gelistirilmelidir. Yuksek lisans ve
doktora yapan ¢gretmenlere sadece ders doneminde degil, tez yazim strecinde de resmi
izin verilmeli, 6zellikle okullar ile ilgili yapilacak arastirmalar konusunda 6gretmenlere
arastirma izinleri konusunda kolayliklar saglanmaldir (Celik ve Bozgeyikli, 2019).

OECD ulkeleriile kiyaslandiginda Turkiye'deki 6gretmen maaslarinin oldukca dusuk oldugu
gorulmektedir. Dahasi, OECD ulkelerinin ¢ogunda tecrtbe ile birlikte 6gretmenlerin
maaslari da artmaktadir. Ogretmen maaslari, daha nitelikli adaylarin égretmenlik
programlarini tercih etmesini, mezuniyet sonrasi 6gretmen olmayi tercih etmeyive géreve
basladiktan sonra gorevde kalmay etkileyen dnemli faktorlerden biridir. Bundan dolayi
6gretmen maaslarinin arttiriimasi ve 6zellikle tecriibe ve kidem artisina bagl maaslarin
da arttigi bir model gelistirilmesi énemli gorulmektedir.
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Goreve yeni baslayan 6gretmenlere ydnelik mesleki gelisim programlari ve destek
programlari 6gretmenlerin karsilastiklari guclikleri asmasini daha hizli bir sekilde
saglamakta ve o6gretmenlerin meslekte kalmasini olumlu etkilemektedir. Ozellikle
tecribeli 6gretmenlerin yeni 6gretmenlere yonelik mentorlik ve destegi bu surecte
oldukca 6nemlidir. Ancak Turkiye'de yeni atanan 6gretmenler agirlikh olarak tecribeli
ogretmenlerin az oldugu Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu bolgelerine atanmaktadir.
Buise bu 6gretmenlerin en fazla mentorlik, destek ve rehberlige ihtiya¢ duydugu surecte
bunlardan mahrum kalmasina neden olmaktadir. Bundan dolayi, yeni 6gretmenlerin
meslegin ilk yillarinda mesleki rehberlik ve destek alabilecegi, bilgi, beceri ve tecribesini
daha etkin ve hizli gelistirecegi tecriibeli 6gretmenlerin daha yogunlukta oldugu bolgelere
atanmasi, mesleki tecrtbelerinin gelismesinden sonra dezavantajli bolgelerde calismasi
saglanmalidir (Celik ve Bozgeyikli, 2019).

Turkiye'de 6gretmenler OECD Ulkelerindeki 6gretmenlere gore hizmetici egitimlere daha
az katilmaktadir. Buna ilaveten, Turkiye'de hizmetici egitimlerin verimsizligi siklikla dile
getirilmektedir (Celik ve Bozgeyikli, 2019; Egitim-Bir-Sen, 2013; Yurdakul, Gur, Celik ve
Kurt, 2016). Hizmetigi egitimlerin daha etkin, verimli ve faydali olmasi icin katilimcilarin
ihtiyaglari, istek ve beklentilerini dikkate alarak hizmetici egitimler planlanmalidir.
Hizmetici egitimlere katilimi artirmak icin gesitli tesvik sistemleri (lcret, terfi, atama gibi)
gelistirilmeli ve is yukunun hafifletilmesi, ders yuku saatinin azaltilmasi, haftanin belirli
glnunun hizmetici egitime ayrilmasi gibi destekler saglanmalidir (Celik ve Bozgeyikli,
2019).

TALIS 2018 calismasina katilan Ulkeler ile OECD Ulkeleri ortalamasi ile karsilastirildiginda
Turkiye'deki okul mudurlerinin ¢cok daha az slUre hizmetici egitimlere katildig
gorulmektedir. Daha acik ifade ile Turkiye'deki okul yoneticileri, liderlik, okul yonetimi
ve alan bilgisi, 6gretim yontemleri ve pedagojik konularla ilgili egitimlere OECD ulkeleri
ile kiyaslandiginda ¢ok daha az duzeyde katilmistir. Okul yéneticilerinin, yonetici olarak
atanmadan 6nce liderlik, okul yonetimi ve alan bilgisi, 6gretim ydntemleri ve pedagojik
konularla ilgili egitimlere katilmasi saglanmalidir.
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EGITIM-OGRETIM
ORTAMLARI

GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE
GOSTERGE

BOLUM

Okul, sube ve derslik sayist kactir?

Okul, sinif ve sube basina kag ogrenci dusmektedir?
Ogretmen basina ka¢ dgrenci dusmektedir?
Tasimal egitimde ogrenci say1st kagtur?

Oneriler




=== Sitimin temel amaci toplumdaki bireyleri sahip olduklari potansiyel-

ler dogrultusunda egiterek toplumsal gelismeye katkida bulunacak

hale getirmektir. Bu amaca ulasmanin yolu ise suphesiz kaliteli bir

d cBitimden gecmektedir. Egitimde kalite, kisilerin egitim asamasinda
kazandiklari egitim ciktilarinin belli standartlara uygunlugu olarak tanimlanabi-
lir. Diger bir ifade ile egitim hizmetlerinin ve strecinin istenilen niteliklere ya da
standartlara goére olmasidir. Bu kapsamda ulkeler egitim imkanlarinin toplu-
mun dezavantajli kesimlerine ulastirilmasi, egitimde gecen surenin arttirilmasi
ve egitimde kalitenin artirilmasina donuk bir¢ok reformlar yapmaktadirlar (Ce-

lik, Yurdakul, Bozgeyikli ve Gimus, 2017; Hanushek ve W6Bmann, 2007).

Bir Ulkedeki egitim sisteminin kalitesini belirlemede kullanilan temel dlcutler-
den birisi o Ulkedeki insanlarin egitime erisim ve katiim imkanlarina sahip olma
diUzeyidir. DUnyanin genelinde egitime erisim ve katihm noktasinda ge¢cmise
kiyasla oldukca onemli gelismeler yasanmistir (UNESCO, 2019). Birlesmis Mil-
letler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgiitii (UNESCO) verilerine gére 2000'li yillarin ba-
sinda 6zellikle Afrika ve GlUney Asya'da okul disi gocuk orani %40'lar civarinda
iken 2012 yilinda Afrika'da %22, Guney Asya'da ise %20'nin altina dismustur
(UNICEF, 2015). Turkiye'de zorunlu egitimin 6nce 8 yila, ardindan da 12 yila ¢I-
karilmasina bagh olarak ilkégretim ve ortadgretim kademelerindeki 6grenci sa-
yisi ve net okullasma oranlarinda olduk¢a 6nemli ilerlemeler saglanmistir (Egi-
tim-Bir-Sen, 2016; ERG, 2019; Celik vd., 2017; Gur, Celik, Bozgeyikli ve Yurdakul,
2018). Dunya genelinde egitime erisimde énemli oranda iyilesmeler saglanmis

olmakla birlikte kaliteli egitime olan ihtiya¢ artarak devam etmektedir.

Egitimin kalitesini etkileyen en 6nemli faktorlerden birisi de egitimin gercekles-
tirildigi egitim-6gretim ortamlarinin niteligidir. Zira egitim 6gretim ortaminin ni-
teliginin 6grencinin katilim ve performansini etkiledigi ayni zamanda 6gretmen
performansi tUzerinde de olumlu etkileri olduguna yonelik genel bir kabul bu-
lunmaktadir (Engestrém, 2009; Thapa, Cohen, Guffey ve Higgins-D'Alessandro,
2013). Egitim-6gretim ortamlari, egitim faaliyetlerinin yaratuldugu fiziksel or-
tamlardan, kullanilan materyallere (kaynaklar) ve personele (6gretmen, idare-
ci, yardimci personel vs.) kadar bircok unsuru igerisinde barindirmaktadir (Gur
vd., 2018). Egitim 6gretim ortami sinif duzeni, disiplin ve 6gretim uygulamalari
gibi sinifin icini kapsadigi gibi (Fraser, 2015); okul binasinin tasarimindan, okul
icindeki siddete kadar birgok (Gislason, 2010) konuyu icermektedir. Kaliteli bir
egitim icin 6gretme ve 6grenme etkinliklerinin yer aldigi egitim-6gretim ortami-

nin 6grencilerin farkl 6grenme amaclary, ilgileri, gereksinimleri ve becerileri ile
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uygunluk icinde olmasi gerekliligi en yaygin kabullerden
birisidir. Ayrica bir egitim sistemindeki egitim-6gretim
ortamlarina iliskin verilerin, mevcut kaynaklarin nasil
kullanildig ve ne derece esit dagitildigini géstermesi ol-

dukca 6nemlidir.

Egitim sistemindeki okul, derslik ve sube sayisinin yani
sira sube ve 6gretmen basina disen 6grenci sayilari gibi
veriler ayni zamanda 6grenme ortamlarinin gelismelere
nasil ayak uydurdugu, egitim butgesinin nasil yonetildigi
ve bu yonde hangi alanlara yatirrm yapildigi konusun-
da anlasilir bilgiler sunmaktadir. Ancak bu bilgilerin, bir
Ulkedeki egitim sisteminin kalitesinin temel gostergele-
ri olmadigl unutulmamalidir. Zira sinif mevcudu ve 6g-
retmen-6grenci oranlari ile ilgili kalite gdstergesi olarak
kullanilabilecek somut rakamlar bulunmamakta ve bu
konuda bazi temel varsayimlardan hareket edilmekte-
dir. Ornegin; sinif mevcudunun az olmasi, 6gretmenlerin
ogrencilerinin bireysel farkhliklarina daha fazla odaklan-
malarina imkan saglamasi ve sinifta dizenin saglanmasi
icin ayrilan zamani azaltarak 6gretime daha fazla zaman
ayrilmasina olanak saglamasi nedeniyle olumlu olarak
degerlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle, kuguk siniflar
ogrenciler icin daha iyi bir 6grenme ortami olustururken
o6gretmenler icin daha iyi calisma kosullari saglarlar. An-
cak yapilan bazi arastirmalar kicuk siniflarin 6zellikle de-
zavantajli 6grencilerin egitimlerinde basarinin artmasina
olumlu etki sagladigini (Dynarski, Hyman ve Schanzen-
bach, 2013; OECD, 2019) gosterirken bircok arastirma
(Fredriksson, Ockert ve Oosterbeek, 2013; Woessmann,
2006; OECD, 2016) sinif mevcudu ile 6grenci basarisi ara-

sinda somut bir iliskinin olmadigini gdstermektedir.
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Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA)
2015 sonuglari ortalama 6grenci performansinin yiksek
oldugu bazi Asya ulkelerinde gerek sinif mevcudu ge-
rekse 6gretmen basina disen 6grenci oraninin yuksek
oldugunu gostermektedir. Ayrica, PISA 2015 bulgular
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) ilkeleri
arasinda, daha kuguk siniflari olan okullarda, 6gretmen-
lerin derslerini 6grencilerin ihtiyaclarina ve bilgilerine
gore uyarlamalarina ve 6grencilere bireysel anlamda
daha fazla imkan sagladigini da géstermektedir (OECD,
2016). Bu nedenle sinif mevcudunu azaltmaya doénuk
politikalarin yuksek maliyeti géz 6ntne alindiginda, daha
dusuk maliyetli diger politika mudahalelerine kiyasla egi-
tim kalitesine katkisinin ne oldugu iyi degerlendirilmeli-
dir (Fredriksson, Ockert ve Oosterbeek, 2013). Bununla
birlikte egitim ortamlarinin ihtiyaglari karsilamamasi
durumunda, egitimin kalitesinde ciddi problemler ya-
sanmasinin da kag¢inilmaz oldugu g6z 6ninde bulun-
durulmalidir. Bu nedenle egitim-6gretim ortamlarinda
yasanan degisimin izlenmesi, sistemin niteligi hakkinda
onemli ipuglari vermesi agisindan degerli gorilmektedir.
Bu kapsamda Ulkemizdeki egitim politikalarinin en gérua-
nen kismi olan okullarin alt yapi ve insan kaynagi agisin-
dan ne durumda oldugunu tespit etmeyi amaglayan bu
boélumde: okul, sube ve derslik sayilari; okul, sube, ders-
lik ve 6gretmen basina dusen 6grenci sayilari ve tasimal
egitim uygulamasinda yillar bazinda yasanan degisime

iliskin verileri iceren gostergeler ele alinmistir.
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OKUL, SUBE ve DERSLIK SAYISI KACTIR?

)

Bu gostergede okul, sube ve derslik sayillari genel
olarak ele alinmistir. Daha sonra son bes yillik strecte
farkli kademe ve tlrdeki resmi ve 6zel okul sayilarinda

yasanan degisim verilmistir. Ardindan, kademelere gore

Ortadgretim kademesindeki derslik ve sube sayilarindaki
durum, okul tirlerine gére incelenmis ve son olarak farkli
kademelerde 2014 ile 2018 yillari arasinda yeni derslik

sayllarindaki degisim ayrintili olarak incelenmistir.

derslik ve sube sayilari ayrintili olarak analiz edilmistir.

Tablo D.1.1 Kademelere gore okul / kurum sayilari (2014-2018)

Mesleki ve teknik

Okul dncesi ilkokul Ortaokul Genel ortadgretim

vi : : : : oretgrein__ T
Toplam Ozel Toplam Ozel Toplam Ozel Toplam Ozel Toplam Ozel
2014 5.935 3.555 27.544 1.205 16.969 1111 3.955 1.174 5.106 429 59.509
2015 6.788 3.714 26.522 1.389 17.343 1.555 5311 2.504 5.239 419 61.203
2016 8.242 4.291 25,523 1.274 17.889 1.414 5.152 2.208 5.444 368 62.250
2017 10.073 5.218 24.967 1.618 18.745 1.869 5717 2.606 6.066 383 65.568
2018 10.669 5.352 24739 1.808 18.935 2.060 6.242 3.176 6.264 413 66.849

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Okul 6ncesi egitimde resmi ve 6zel anaokulu sayilari alinmistir.

Tablo D.1.1'de farkli kademelerdeki resmi ve 6zel okul
sayllarinda son bes yillik dénemde yasanan degisim
verilmistir. Buna goére tim kademelerde 2014 yilinda
59 bin 509 olan okul sayisi, 2018 yilina gelindiginde
yaklasik %13'luk artisla 66 bin 849'a yukselmistir. Farkl
kademelerdeki okul sayilarinda yasanan degisime
bakildiginda en fazla artisin %79,8 ile okul 6ncesi
kademesinde gerceklestigi gortlmektedir. Nitekim 2014
yilinda 3 bin 555'i 6zel olmak Gzere toplam 5 bin 935 olan
okul 8ncesi kurum sayisi, 2018 yilina gelindiginde 5 bin
352'si 6zel olmak Uzere toplam 10 bin 669'a ulasmistir.
Tablo D.1.1'de en dikkat ceken husus son bes yilda
ilkokullarda toplam okul sayisinda %10’luk bir azalmanin
olmasidir. Ayni donemde 06zel ilkokullarin sayisi %50
artarken 2014 yilinda 27 bin 544 olan ilkokul sayisi 2018
yihinda 24 bin 739'a dismustir. Ozellikle son yillarda
ozel ilkokullarin sayisinda yasanan artisa ragmen resmi
ilkokullarin sayisinda gézlenen distsin 6grenci sayisinin

¢ok az oldugu kirsal alandaki okullarin kapanmasi ve bu

Bolim D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

dgrencilerin tasimal egitim ile daha merkezi okullara

tasinmasindan kaynaklandigi distnulmektedir.

Ortaokullarda ise 2014 yilinda 1.1111 ©6zel olmak
Uzere toplamda 16 bin 969 olan ortaokul sayisi 2018
yilina gelindiginde yaklasik %12'lik artisla 2 bin 60’
0zel olmak Uzere toplamda 18 bin 935'e yukselmistir.
Ortaokul sayisinda son bes yilda yasanan artisla ilgili
en dikkat ¢eken husus ise 6zel ortaokullarin sayisinin
2014 yihna kiyasla yaklasik %86 oraninda yukselmis
olmasidir. Ortaokul dulzeyindeki artisa benzer bir
durum genel liselerde de yasanmistir. Nitekim 2014
yilinda 1.174'G 6zel, toplamda 3 bin 955 olan genel
lise sayisi yaklasik %58'lik bir artisla 2018 yilinda 3 bin
176's1 6zel, toplamda 6 bin 242 liseye ulasmistir. Son
bes yillik dénemde &zel liselerin sayisinda yasanan
artis yaklasik %170 civarindadir. Tum kademelerdeki
Ozel d6gretim kurumlarinin sayisinda yasanan bu artisin

nedenlerinden birisi 2014-2015 yilindan itibaren 6&zel
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okul 6grencilerine saglanan 6zel okul tesviki ve 6zellikle
2014 yilindan itibaren 6zel dershanelerin temel liselere
donusturulmesidir (Celik vd., 2017; Gur vd., 2018).

Son bes yillik donemde mesleki ve teknik ortadgretim
okullarinin sayisinda da yaklasik %23'lik bir artis
yasanmistir. 2014 yilinda 429'u 6zel, toplamda 5 bin
106 olan mesleki ve teknik ortadgretim kurum sayisi
2018 yilina gelindiginde 413’0 6zel, toplamda 6 bin 264'e

yukselmistir.

Tablo D.1.2'de 2014 ile 2018 yillari arasinda imam hatip
ortaokulu, imam hatip lisesi, fen lisesi ve sosyal bilimler
lisesi okul sayilari gésterilmistir. Buna gore 2014 yilinda

3781 imam hatip lisesi bunyesinde 1.597'si bagimsiz,

toplamda 1.975 olan imam hatip ortaokulu sayisi, 2018
yillinda kadar %72'lik bir artisla 547'si imam hatip lisesi
bunyesinde 2 bin 847'si bagimsiz olmak Uzere toplam 3
bin 394’e ulagsmistir. 2014 yilinda 1.017 olan imam hatip
lisesi sayisi ise son bes yilda yaklasik %60 artarak 2018
yilinda 1.623'e yukselmistir.

Son bes yillik dénemde fen liseleri sayisinda yaklasik
%34'IUk bir artis meydana gelirken sosyal bilimler liseleri
sayisinda ise 6nemli bir artis yasanmamistir. 2014 yilinda
toplam 232 olan fen lisesi sayisi, 2017 yihnda 310a
ctkmis ve 2018 yilinda da 310 olarak kalmistir. 2014'te
88 olan sosyal bilimler lisesi sayisi ise 2016 yilinda 93'e

kadar yUkselmis 2018 yilinda ise sayl 91'e dusmustur.

Tablo D.1.2 Bazi okul turlerine gore okul sayilari (2014-2018)

Yil irgﬁ;nomﬂp Imar hatip Iisesé:;)gmzinde imam hatip imam hatip lisesi Fen lisesi Sosyal bilimler lisesi
2014 1.597 378 1.017 232 88
2015 1.961 339 1.149 261 92
2016 2777 410 1.408 294 93
2017 2.859 427 1.605 310 92
2018 2.847 547 1.623 310 91

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo D.1.3te kademelere gore derslik ve sube
sayllarinda 2014 ile 2018 yillari arasindaki degisim
verilmistir. Buna gore, 2014-2018 yillari arasinda toplam
derslik sayisi 589 bin 902'den 740 bin 345'e; sube sayisi
ise 724 bin 397'den 754 bin 231'e yukselmistir. Diger bir
ifadeyle Turkiye'de son bes yilda toplam derslik sayisi
%26, sube sayisi ise %4 oraninda artmistir. Bu veri,
tum kademelerde derslik ve sube basina disen 6grenci
sayisi ile ikili egitim yapan okul sayisinin azaldigini ifade
etmektedir. Diger taraftan Tablo D.1.3.te en dikkat
ceken husus, ortadgretim kademesinde 2018 yilindaki
sube sayilariin son yillarin en dusuk seviyesine inmis
olmasidir. Nitekim 2017 yihinda ortadgretimdeki toplam
sube sayisi 241 bin civarinda iken 2018 yilinda yaklasik

%719 oraninda azalarak 194 bin 531'e dusmustur.
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2014-2018 yillar1 arasinda kademelere gore derslik ve
sube sayilari yillara gore incelendiginde okul dncesi ka-
demesinde yaklasik %54 derslik ve %31 sube sayilarinda
artis oldugu gorulmektedir. 2014 yilinda okul 6ncesinde
toplam 52 bin 788 olan derslik sayisi 2018 yilinda 81 bin
297'ye ulasmistir. Sube sayisi ise 2014 yilinda 67 bin 387
iken 2018 yilina gelindiginde 88 bin 150'ye yukselmistir.
Derslik sayilarindaki artis oraninin sube sayilarindaki
artis oranindan yuksek olmasi kalabalik derslik ve ikili
egitim sorununun 6nemli oranda azaldigini géstermek-
tedir. ilkdgretim kademesinde 2018 yilindaki derslik (444
bin 561) ve sube (471 bin 550) verileri, bu kademede iki-
li egitim uygulamasini azaltma noktasinda bir ilerleme

saglandigini gostermektedir.
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Tablo D.1.3 Kademelere gore derslik ve sube sayilari (2014-2018)

Okul 6ncesi ilkdgretim Ortadgretim
Vil Toplam Toplam Ozel Toplam Ozel Tim kademeler toplam
Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube
2014  52.788 67.387 385.453  456.671 28.165 22,477 151.661  200.339 19.345 13.825 589.902 724.397
2015 58.265 71.003 411,033 459695  40.336 29.147 182530  214.871 41.727 29.348 651.828 745.569
2016  70.104 75.942 422874  458.901 38.896 27.143 189.783  230.276  37.353 27.152 682.761 765.119
2017 78.852 84.637 437945  464.924  49.266 31.629 204268  241.039  43.153 33.288 721.065 790.600
2018 81.297 88.150 444561 471550  56.264 35.017 214487  194.531 51.334 34.269 740.345 754.231

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo D.1.4'te son bes yillik ddnemde genel ortadgretim
ve mesleki ve teknik ortadgretimdeki derslik ve sube
sayllarinda yasanan degisim verilmistir. Buna goére, her
iki lise turiinde de 2014-2018 yillari arasinda derslik
ve sube sayllarinda ciddi bir artis goézlenmektedir.
2014 yilinda genel liselerde bulunan toplam 67 bin
826 derslik 2018 yilina gelindiginde yaklasik %52'lik bir
artis gostererek 103 bin 324’e ¢lkmistir. Genel liselerde
derslik sayilarindaki artisa iliskin veriler incelendiginde
ise en buyuk artisin 6zel liselerde yasandigl dikkat
cekmektedir. Nitekim 2014 yilinda 6zel liselerde bulunan
derslik sayilart 13 bin 470 iken 2018 yilina gelindiginde
yaklasik %215 artarak bu sayi 42 bin 340'a cikmustir. Ozel
liselerde derslik sayilarinda yasanan artisa bagh olarak
sube sayilarinda da %172 oraninda bir artis yasanmistir.
2014 yilinda 10 bin 635 olan sube sayisi 2018 yilina

gelindiginde 28 bin 966'ya yukselmistir. Bununla birlikte
kamu okullarinda son bes yilda yasanan artis miktari
Ozel liselere kiyasla oldukca dusuk kalarak %7 civarinda
gerceklesmis ve 2014 yilinda 80 bin 665 olan sube sayisi
2018 yilinda 86 bin 126'ya yuUkselmistir. Burada en
dikkat ceken veri, 2017 ile 2018 yillari arasinda kamu
genel ortadgretim kurumlarinda sube sayisinin 42 bin
azalmasidir. Genel ortadgretime yeni kayitta 6grenci
sayisinin 6nemli bir artis yasadigi (bk. Sekil A.1.3) ve
toplam genel ortadgretim 6grenci sayisinda da onemli
bir artisin oldugu surecte (bk. Sekil A.3.1) sube sayisinin
azalmasi dikkat cekicidir. Sube sayisinin azalmasinin en
onemli sonucu ise sube basina disen 6grenci sayisindaki
artistir. 2017 ile 2018 yillari arasinda sube basina dusen
Ogrenci sayisi genel ortadgretimde oldukca 6nemli bir
artis ile 15'den 25’e yukselmistir (bk. Sekil D.2.4).

Tablo D.1.4 Ortadgretimde okul tirtine gore derslik ve sube sayilari (2014-2018)

Genel ortadgretim

Mesleki ve teknik ortadgretim

Yil Toplam Ozel Toplam Ozel
Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube Derslik Sube
2014 67.826 80.665 13.470 10.635 83.835 119.674 5.875 3.190
2015 90.806 90.749 34.401 26.397 91.724 124.122 7.326 2.951
2016 88.885 93.433 30.476 24.417 100.898 136.843 6.877 2.735
2017 96.452 128.140 35.320 27.564 107.816 112.899 7.833 6.024
2018 103.324 86.126 42.340 28.966 111.163 108.405 8.994 5.303

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Bolim D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI
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Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda ise son bes
yilda derslik sayilarinda yasanan artis miktari yaklasik
%33 duzeyindedir. Diger bir ifadeyle mesleki ve teknik
ortadgretim liselerinde 2014 yihindaki derslik sayisi 83
bin 835 iken sonraki yillarda duzenli bir artisla 2018
yilinda 111 bin 163'e yikselmistir. Genel liselere benzer
bir sekilde 6zellikle 6zel meslek liselerindeki derslik ve
sube sayilarinda 6nemli dizeyde artis yasanmistir.
Nitekim Ozel meslek liselerinde 2014 yilinda 5 bin 875
olan derslik sayisi %53 artarak 2018 yilinda 8 bin 994'e
ctkmis ve 2014'te ise 3 bin 190 olan sube sayisi %66
artarak 5 bin 303'e yuUkselmistir. Burada en dikkat

ceken husus ise kamu mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarindaki derslik sayilarinin son bes yilda yaklasik
%33 oraninda artmasina karsin sube sayilarinin %9
civarinda azalmasidir. Daha acik bir ifade ile kamudaki
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda son
bes yilda derslik sayilari 83 bin 835'ten 111 bin 163'e
¢itkmasina ragmen sube sayisi 119 bin 674'ten 108 bin
405'e dusmustdr. Bunun en 6nemli nedenlerinden
biri de mesleki ve teknik ortadgretimdeki yeni kayit ve
toplam 6grenci sayisinda yasanan dusustir (bk. Sekil
A.1.3 ve Sekil A.3.1).

Tablo D.1.5 Kamuda yeni yapilan derslik sayilari (2014-2018)

vil Toplam iikogretim (mesle?(?j:?;:m i) Yaygin egjitim Egitime %100 destekten yapilan
2014 28.748 18.857 6.812 68 3.011
2015 15.145 9.158 4.468 1 1518
2016 19.978 9.200 7781 12 2.985
2017 14.405 6.763 5.364 221 2.057
2018 18.307 9.212 6.910 368 1817
Toplam 96.583 53.190 31.335 670 11.388

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo D.1.5'te 2014 ile 2018 yillari arasinda kademelere
gore kamuda yeni yapilan derslik sayilari verilmistir.
Buna gore son bes yillik ddnemde toplam 96 bin 583
derslik yapilmistir. Yapilan dersliklerin 53 bin 190"
ilkogretim, 31 bin 335'i ortadgretim ve 670'i ise yaygin
egitim icin yapiimistir.

Bu gosterge altinda ele alinan okul, sube ve derslik
sayllarinda 2018 yili verileri ge¢mis yillara kiyasla oldukga
énemli gelismeler oldugunu géstermektedir. Ozellikle
son bes yilda okul 6ncesi, ilkogretim ve ortadgretim

kademelerinde egitim 6gretim ortamlarinin basinda
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gelen okul sayilarinda toplamda %13'IGk bir artisin olmasi
onemli bir gelisme olarak gorulmektedir. Bu gostergede
en dikkat ¢ekici husus ise tuim kademelerde gerek resmi
gerekse Ozel okullarin sayisinda artis olmasina ragmen,
resmi ilkokullarin sayisinda yasanan dusustar. Ozellikle
genel ortadgretim duzeyinde son iki yilda yasanan sube
sayisindaki keskin dusus oldukca dikkat cekicidir. Buna
ilaveten ortadgretim duzeyinde toplam sube sayisindan
fazla derslik sayisinin olmasi bir verimlilik ve planlama
sorunun oldugunu gostermektedir. Zira bazi yerlerde
ikili egitimin devam ederken, bazi yerlerde ise ciddi

sayida bos siniflar mevcuttur.
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OKUL, SINIF ve SUBE BASINA KAG

OGRENCI DUSMEKTEDIR?

Bu gostergede, oncelikle son bes yllik donemde
ilkogretim ve ortadgretim kademesindeki derslik ve
sube basina disen 6grenci sayilarinda yasanan degisim
incelenmistir. Daha sonra 6zel ilkogretim ve ortadgretim

kurumlarindaki sube basina disen 6grenci sayilari ele

alinmis, ilkogretim ve ortadgretimde 6grenci sayilarinda
yasanan degisim sube ve okul bazinda analiz edilmistir.
Son olarak farkli kademelerdeki sube ve okul basina
dusen 6grenci sayilari bolgeler ve iller agisindan ayrintili

olarak degerlendirilmistir.

Sekil D.2.1

ilkdgretim ve ortadgretimde sube ve derslik basina disen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.2.1'de 2014 ile 2018 yillari arasinda ilkdgretim ve
ortadgretim kademelerinde sube ve derslik basina disen
Ogrenci sayllarindaki degisim gosterilmistir. Buna gore
2014 ile 2018 yillar1 arasinda ilkégretimde sube basina
disen 6grenci sayisi 23 iken ortadgretimde daha dalgali
bir seyir izlemistir. Ortadgretimde 2014 yilinda 21 olan
sube basina disen 6grenci sayisi 2016 ve 2017 yillarinda
18'e kadar duserken 2018 yilinda tekrar artarak 22'ye
ctkmistir. Bu durumun temel nedeni ise bir dnceki yila
gore 2018de kamu genel ortadgretim kurumlarindaki

sube sayisinin Ugte bir oraninda azalmasidir (bk. D.1.4).

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

ilkdgretim kademesinde derslik basina disen 6grenci
sayisiise son bes yilda 27'den 24'e diUsmUs ve neredeyse
sube basina dusen 6grenci sayisina esit duruma
gelmistir. Ortadgretim kademesinde de derslik basina
dusen 6grenci sayisinda son bes yillik donemde dnemli
bir dusts meydana gelerek 28den 20ye bir disus
gerceklesmistir. Gerek ilkogretim gerekse ortadgretimde
derslik ve sube basina disen 6grenci sayilarinin birbirine
yaklasmasi ilkdgretimde ikili egitim uygulamasinin

azaldigini géstermesi bakimindan énemlidir.
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Sekil D.2.2  Ozel ilkdgretim ve ortadgretimde sube basina disen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)

Ozel ilkdgretim === ()z¢| ortadgretim
19
18
17
16
15
2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.2.2'de Ozel ilkdgretim ve 6zel ortadgretimde sayisi 2014'ten 2017 yilina kadar 18de kalmis 2017
2014 ile 2018 yillar arasinda sube basina disen 6grenci  yilindan sonra 17'ye dusmustir. Ozel ortadgretimde
sayllarinda yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore,  sube basinadisen 6grencisayisiise 2014 yilinda 17,2015

Ozel ilkdgretimde sube basina disen ortalama 6grenci  yilinda 16, 2016 yilinda 18 ve 2017-2018 yillarinda ise

Sekil D.2.3 ilkokul ve ortaokulda sube basina diisen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2012-2018)

a=@=lkokul sube Ortaokul sube

29
27
25
23

d o 2

19

17
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2018'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.
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17 seklinde gerceklesmistir. 2018-2019 6gretim yilinda
hem 6zel ilkdgretimde hem de 6zel ortadgretimde sube
basina disen 6grenci sayisi 17 olmustur. Ozel okullarda
sube basina dusen 6grenci sayisi toplam ilkégretimde
ve ortadgretimde sube basina disen 6grenci sayisi
ile kiyasladigimizda o6zel ilkogretim ve ortadgretim
kurumlarinda sube basina disen 6grenci sayisinin daha

az oldugu gorulmektedir.

Sekil D.2.3'te 2012-2018 yillari arasinda ilkokul ve
ortaokullarda sube basina disen ortalama 06grenci
sayllarinda yasanan degisim verilmistir. Buna gore, 2012
yilinda ilkokulda sube basina dusen 6grenci sayisi 22
iken 2014 ve 2017 yillari arasinda 21'e dusmdus ve 2018
yilinda tekrar 22'ye ¢ikmistir. Ortaokullarda ise 2012
yllinda 27 olan sube basina disen 6grenci sayisi son iki

yillda 24 olarak gerceklesmistir.

Sekil D.2.4 Ortadgretimde okul tirline gore sube basina disen 6grenci sayllarinda yasanan degisim (2014-2018)

==@== (Cenel ortadgretim sube

27
25
23
19
17
15

13
2014 2015

Mesleki ve teknik ortadgretim sube

2016 2017 2018

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.2.4'te genel ortadgretimde ve mesleki ve teknik
ortadgretimde sube basina dusen 6grenci sayilarinda
son bes yilllk donemde yasanan degisim verilmistir.
Buna gore her iki okul tirinde de sube basina diusen
Ogrenci sayilari 2014 yilinda birbirine ¢ok yakin durumda
iken 2015 yilinda esitlenerek 20'ye dusmustir. 2016
yilinda mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda sube
basina dusen 6grenci sayisi 17'ye dismus son iki yilda
ise yeniden 20'ye ¢ikmistir. Genel liselerde ise 2017'de
15'e inen sube basina dusen 6grenci sayisi, 2018 yilina
gelindiginde oldukc¢a radikal bir artis ile 15'den 25'e
¢ikmistir. Bunun en temel nedeni ise genel ortadgretime
yeni kayit sayisinin ve toplam 6grenci sayisinin énemli

oranda artmasi (bk. Sekil A.3.1) ve genel ortadgretimdeki

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

sube sayisinin beste bir oraninda azalmasidir (bk. Sekil
D.1.4).

Sekil D.2.5'te 2014-2018 yillari arasinda ilkokul, ortaokul
ve liselerde okul basina disen 6grenci sayilarinda
yasanan degisim gosterilmistir. Buna gore, 2014 yilinda
okul basina dusen &grenci sayisi ilkokullarda 197,
ortaokullardaise 292 iken 2018 yilinda okul basina disen
Ogrenci sayisi ilkokullarda 213, ortaokullarda ise 287
olarak gerceklesmistir. 2014 yili ile 2018 yillari arasinda
okul turtine gére mesleki ve teknik ortadgretimde okul
basina dusen 6grenci sayisi 2014 yilinda 481 iken 2018
yilinda 338'e dismustur. Mesleki ve teknik ortadgretimde

okul basina dusen 6grenci sayisinin 2014 yilinda yuksek
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olmasinin nedeni, okul dénusumleri ile birlikte ayni
kampduste farkli isimlerdeki meslek liselerinin tek bir okul

haline getirilmesidir (Celik vd., 2017). Genel liselerde ise

2014 yiinda okul basina dusen 6grenci sayisi 446 iken
yeni okullarin agilmasinin etkisi ile 2015'te 345'e dusmus

ve 2018 yilina gelindiginde 343 seklinde gerceklesmistir.

Sekil D.2.5 ilk ve ortadgretimde okul tiriine gére okul basina disen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2013-2018)

=@ |kokul Ortaokul
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak hazirlanan ve Egitime Bakis 2018'de yer alan sekil tarafimizca glincellenmistir.

Sekil D.2.6'da 2018-2019 6gretim yilinda ilkokul ve
ortaokullarda bolgelere gére sube basina disen 6grenci
sayilari gosterilmistir. Buna gore, dézellikle ilkokullarda
sube basina dusen 6grenci sayisi bakimindan bolgeler
arasinda asiri farklilasmanin oldugu goérilmektedir. 2018
yilinda ilkokullarda sube basina disen Ogrenci sayisi
istanbul'da 27, Gineydogu Anadolu ve Akdenizde 23
iken Kuzeydogu Anadolu’da 15, Ortadogu Anadolu'da 17,
Bati Karadeniz ve Dogu Karadeniz'de 17'dir. ilkokullarda
sube basina dusen 6grenci sayisi 2018 ortalamasinin 22
oldugu goz online alindiginda bdlgeler arasinda énemli
farklilasmanin devam ettigi gértlmektedir.

2018 yilinda bolgelere gbre ortaokullarda sube basina
disen o6grenci sayllarina bakildiginda ise ortaokul
dUzeyinde bdlgeler arasindaki farkin ilkokullara kiyasla
daha az oldugu soylenebilir. Ortaokullarda sube basina
dusen 6grencilerin en yuksek oldugu bolgeler 27 6grenci
ortalamasi ile yine istanbul ve Giineydogu Anadolu

bolgeleri iken Dogu Karadeniz 19 ile sube basina disen

120

6grenci ortalamasinin en dusuk oldugu bdlge olarak
o6ne cikmaktadir. Ortaokullarda sube basina disen
dgrencilerin Turkiye ortalamasinin 24 oldugu g6z éniine
alindiginda bélgeler arasindaki farkhihigin halen devam
ettigi ancak ilkokullara kiyasla farkin daha az oldugu
soylenebilir.

Sekil D.2.7'de 2018 yilinda bdlgelere gore ortadgretimde
sube basina dusen 6grenci sayilari okul turine gore
verilmistir. Buna gore ortadgretimde sube basina disen
6grenci sayisinin en ylksek oldugu bolgeler 24 ortalama
ile istanbul ve Giineydogu Anadolu bélgeleri iken Bati
Marmara ve Dogu Karadeniz 19 ortalama ile en dusuk
oldugu bolgelerdir. Ortadgretimin genelinde sube basina
dusen 6grenci sayisinda bolgeler arasindaki fark ilkokul
ve ortaokullara kiyasla daha duastktdr. Ancak genel
ortadgretim ve mesleki ve teknik ortadgretimde sube
basina dusen 6grenci sayisi acisindan bolgeler arasinda
acik bir farkin oldugu gérulmektedir. Ornegin; istanbul

ortadgretimde sube basina disen 06grenci sayisinin

EGITIME BAKIS 2019




Sekil D.2.6 ilkokul ve ortaokullarda bélgelere gére

sube basina disen 6grenci sayisi (2018)

Sekil D.2.7 Ortadgretimde okul turtine ve bélgelere gore
sube basina dusen 6grenci sayisi (2018)
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Kaynak: 2019 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

en yuksek oldugu bdlge iken genel ortadgretimde 24,
mesleki ve teknik ortadgretimde 23 6grenci ortalamasi
ile okul tard agisindan farkin en az oldugu bdlgedir. Bati
Karadeniz, Bati Marmara ve Dogu Karadeniz bdlgeleri
genel ile mesleki ve teknik ortadgretimde sube basina
disen 06grenci sayilari arasindaki farkin en yuUksek
oldugu bdlgeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Her U¢ bdlgede
genel liselerde sube basina disen 6grenci sayisi 25-26
civarinda iken mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda
sube basina dusen 6grenci sayisi 16-17 civarindadir.
Diger taraftan tUm bolgelerde genel ortadgretimde
sube basina dusen 6grenci sayisinin mesleki ve teknik
ortadgretim okullarina kiyasla ytksek olmasi dikkat
¢eken bir durum olarak gérulmektedir.

Sekil D.2.8'de 2018-2019 Ogretim yilinda bdlgelere gore
ilkokul ve ortaokullarda okul basina dusen o&grenci

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

Kaynak: 2019 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

saylilari verilmistir. Buna gore, hem ilkokul (578 6grenci)
hem de ortaokullarda (534 6grenci) okul basina dusen
égrenci sayisinin en yiksek oldugu bélge istanbul'dur.
Ayrica istanbul, ilkokullarda okul basina disen égrenci
sayisinin ortaokullardan daha yuksek oldugu tek bolge
olmasi acisindan da dikkat cekmektedir. ilkokullarda
okul basina dusen 6grenci sayisinin en dusuk oldugu
bolgeler ise 83 ogrenci ile Kuzeydogu Anadolu ve 114
ogrenciile Ortadogu Anadolu bolgeleridir. Ortaokullarda
istanbul'dan sonra okul basina dusen égrenci sayisinin
en yUksek oldugu bolge 312 ile GUneydogu Anadolu
Bolgesi'dir. Bu bdlge ayni zamanda ilkokullarda okul
basina dusen 188 6grenci sayisi ile ilkokul ve ortaokullar
arasindaki farkin en fazla oldugu bdlgelerden birisi
durumundadir. Ortaokullarda okul basina disen 6grenci
sayisinin en dustk oldugu bolge ise ilkokullarda oldugu

gibi 165 6grenci ile Kuzeydogu Anadolu Bolgesi'dir.
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Sekil D.2.8 ilkokul ve ortaokullarda bélgelere gére okul
basina dusen 6grenci sayisi (2018)

Sekil D.2.9 Ortadgretimde okul tirtine ve bolgelere
gore okul basina disen 6grenci sayisi (2018)
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Kaynak: 2019 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Sekil D.2.9'da 2018 yilinda ortadgretimde okul tirine
ve bolgelere gore okul basina dusen 6grenci sayilari
verilmistir.  Buna gore genel ortadgretimde okul
basina dusen 6grenci sayisinin en yuksek oldugu bolge
437 ile Guneydogu Anadolu Boélgesi iken bunu 390
ogrenci ile Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu
bolgeleri izlemektedir. Genel ortadgretimde okul basina
dusen 6grenci sayisinin en dusuk oldugu bolgeler ise
291 6grenci ile Bati Anadolu ve 308 6grenci ile Ege
bélgeleridir. Bu bolgeler ayni zamanda mesleki ve teknik
ortadgretimde okul basina disen 6grenci sayisinin genel
ortadgretime kiyasla daha yuksek oldugu bolgeler olmasi
acisindan da dikkat cekmektedirler. Sekil D.2.9'da dikkat
ceken bir diger 6nemli husus ise genel ortadgretimde
okul basina disen 6grenci sayisi acisindan Guneydogu
Anadolu Bdélgesi haricinde diger bdlgeler arasinda ¢ok

ciddi bir farkin olmamasidir. Ancak ayni durum mesleki
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Kaynak: 2019 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

ve teknik ortadgretimdeki okullar igcin gecerli degildir.
Zira Ege ve Bati Anadolu bélgelerinin yani sira istanbul
ve Akdeniz bdlgeleri mesleki ve teknik ortadgretimde
okul basina diisen 6grenci sayisinin genel ortadgretime
kiyasla daha yuksek oldugu bdlgeler olarak dikkat
cekmektedir. Bunun yani sira istanbul'da mesleki ve
teknik ortadgretimde okul basina disen 6grenci sayisi
541 ile en yuksek duzeyde iken genel ortadgretimde
okul basina disen 6grenci sayisi 343 ile iki okul turu
arasinda farkin en yuksek oldugu bélgedir. Kuzeydogu
Anadolu bélgesi istanbul'un aksine genel ortadgretimde
okul basina 390, mesleki ve teknik ortadgretimde ise 253

ile okul turt agisindan farkin en fazla oldugu bélgedir.

Sekil D.2.10'da 2018 yilinda ilkokul ve ortaokullarda
sube basina dusen ortalama 6grenci sayilari illere gore
verilmistir. Buna gore ilkokullarda sube basina disen

Ogrenci sayisi Turkiye ortalamasi 22 olup bu sayi iller
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Sekil D.2.10 ilkokul ve ortaokulda illere gére sube basina diisen égrenci sayisi (2018)

1 ilkokul » Ortaokul
Gaziantep > Gaziantep
Sanliurfa > Sanliurfa
Kilis — Kilis
istanbul [ ] Istanbul
Adana > Adana
Diyarbakir —> Diyarbakir
Hatay > Hatay
Kahramanmaras > Kahramanmaras
Mardin B > Mardin
Batman B > Batman
Tekirdag > Tekirdag
Kocaeli ] Kocaeli
Sirnak — $Sirmak
Siirt [ > Siirt
Tiirkiye —> Tiirkiye
Bursa [ ] Bursa
Ankara —> Ankara
Mersin > Mersin
Osmaniye > Osmaniye
Kayseri /> Kayseri
Malatya — Malatya
Tunceli B > Tunceli
izmir [ izmir
Eskisehir — Eskisehir
Konya —> Konya
Aksaray — Aksaray
Hakkari — Hakkari
Bitlis [ > Bitlis
Adiyaman [ > Adiyaman
Aydin > Aydin
Manisa — Manisa
Usak > Usak
Bilecik —> Bilecik
Sakarya —> Sakarya
Karaman > Karaman
Antalya [} Antalya
Nigde — Nigde
Adri » > Agri
Kirklareli > Kirklareli
Balikesir > Balikesir
Denizli > Denizli
Kirgehir > Kirsehir
Zonguldak > Zonguldak
Samsun — Samsun
Gorum > Corum
Van — Van
Edimne —> Edime
Ganakkale —> Canakkale
Mugla —> Mugla
Afyonkarahisar /> Afyonkarahisar
Kiitahya > Kiitahya
Diizce [} Diizce
Bolu [} Bolu
Yalova >—u Yalova
Burdur /> Burdur
Sivas — Sivas
Tokat — Tokat
Amasya —> Amasya
Trabzon [} Trabzon
Ordu —> Ordu
Erzurum = > Erzurum
Erzincan > Erzincan
Kars B > Kars
1gdir > I§dir
Elazig > Elaziy
Mus [ » Mus
Isparta —> Isparta
Kirikkale —> Kirikkale
Nevsehir —> Nevsehir
Karabik >—u Karabik
Bartin > Bartin
Kastamonu — Kastamonu
Gankiri ] Gankiri
Giresun > Giresun
Ardahan —> Ardahan
Yozgat > Yozgat
Sinop —> Sinop
Rize [ ] Rize
Artvin —> Artvin
Gilimiighane —> Glimishane
Bayburt —> Bayburt
Bingdl —> Bingdl
12 14 16 18 20 22 24 26 28 30

Kaynak: 2019 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.2.11 Ortadgretimde okul tirtine ve illere gére sube basina disen 6grenci sayisi (2018)
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Kaynak: 2019 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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acisindan oldukca farklilasmaktadir. Sube basina disen
Ogrenci sayisi Turkiye ortalamasinin Uzerinde olan
Gaziantep (28), istanbul (27), Sanhurfa (25), Kocaeli
(25), Adana (24), Tekirdag (24), ve Bursa (24) ilkokulda
sube basina dusen 6grenci sayisi bu 15 ilde en yuksek
duzeydedir. Mus (13), Kars (13), Bingol (14), Gimushane
(14), Ardahan (14) ve Erzurum (14) ise ilkokulda sube

basina disen 6grenci sayisinin en az oldugu illerdir.

Turkiye'de ortaokullarda sube basina dusen 6grenci
sayisinin 24 oldugu goéz o6nune alindiginda, Turkiye
ortalamasinin Uzerinde toplam 18 il bulunmaktadir.
ilkokullarda oldugu gibi Gaziantep ve Sanhurfa sube
basina disen 29 6grenci ortalamasi ile en yuksek illerin
basinda gelirken bunlari 28 8grenci ile Kilis ve 27 &grenci
ortalamasiile istanbul, Adana ve Diyarbakir izlemektedir.
Ortaokullarda sube basina dusen o6grenci sayisinin
en dusuk oldugu iller ise Bingdl (15), Gumushane (16),
Bayburt (16), Artvin (16), Sinop (18) ve Yozgat (18)tir.
Bununla birlikte 6zellikle Dogu bdlgelerindeki illerin
bircogunda ortaokullarda sube basina disen &grenci
sayisinin ilkokullara kiyasla oldukca yuksek olmasi
dikkati cekmektedir. Ornegin; Siirt'te ortaokulda sube
basina dusen 6grenci sayisi 25 iken ilkokullarda bu
sayl 18'dir. Benzer sekilde Mus ve Kars ortaokullarda
sube basina dusen 20, ilkokullarda ise 13 6grenci ile iki

kademe arasindaki farkin en ytksek oldugu illerdir.

Sekil D.2.11'de 2018-2019 o&gretim yilinda illere gore
ortadgretimde sube basina disen Ogrenci sayilari
okul tdrU agisindan verilmistir.  Buna gore 2018
yilinda genel ortadgretimde sube basina dusen
O0grenci sayisinin Turkiye ortalamasi 25 iken mesleki
ve teknik ortadgretimde ise 20'dir. 2018 yilinda genel
ortadgretimde sube basina disen 6grenci sayisi Turkiye
ortalamasinin Uzerinde olan 36 il bulunurken bunlarin
arasinda 30 6grenci ile Kilis ilk sirada gelmektedir. Bunu
sirastyla Tunceli (29), Diyarbakir (29) Nigde (28) Agri
(28), Van (28) ve Gaziantep (28) izlerken Karabuk genel
ortadgretimde ve mesleki ve teknik ortadgretimde sube
basina disen Ogrenci sayisi agisindan en fazla farkin

oldugu il olarak dikkat cekmektedir. Nitekim Karabuk'te
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genel ortadgretimde sube basina dusen ortalama
ogrenci sayisi 27 iken mesleki ve teknik ortadgretimde
ise sube basina sadece 14 6grenci dusmektedir. Genel
ortadgretimde sube basina disen 06grenci sayisinin
en dusuk oldugu il 21 6grenci ile Bingdl iken bunu 22
6grenci ile Kirikkale, Ankara ve Yalova izlemektedir. Sekil
D.2.11'de dikkat ceken bir husus ise tum illerde genel
ortadgretimde sube basina disen 6grenci sayisinin
mesleki ve teknik ortadgretime kiyasla daha yuksek

olmasidir.

Mesleki ve teknik ortadgretimde sube basina duisen
Ogrenci sayisi Turkiye ortalamasinin Uzerinde olan 20 il
bulunmaktadir. istanbul 23 6grenci ile mesleki ve teknik
ortadgretimde sube basina disen 6grenci sayisinin en
yuksek oldugu il iken 22 6grenci ortalamasiyla Tunceli,
Gaziantep, Batman, Kahramanmaras ve Siirt illeri
gelmektedir. Mesleki ve teknik ortadgretimde sube
basina dusen 6grenci sayisinin en dusuk oldugu il ise
12 6grenci ile Artvin'dir. Bingdl, Canakkale ve Sinop 13
6grenci, Karabuk, Edirne ve Gimushane ise 14 6grenci
ile mesleki ve teknik ortadgretimde sube basina disen
ogrenci sayisinin en dustk oldugu iller olarak 6ne
cikmaktadir. istanbul ise genel ortadgretimdeki liselerde
24 mesleki ve teknik ortadgretimdeki liselerde ise 23
Ogrenci ile ortadgretimde okul turlu acisindan sube
basina dusen Ogrenci sayisi farkinin en az oldugu il

durumundadir.

Turkiye'de ilkokul ve ortaokullardaki sube basina disen
Ogrenci sayisi ile diger Ulkelerdeki sube basina duisen
ogrenci sayilarini incelemek icin Sekil D.2.12'de OECD
Ulkelerinde ilkokul ve ortaokul kademelerinde 2017 yili
ortalama sinif mevcutlari verilmistir. Buna gore 2017
yllinda OECD dulkeleri genelinde ilkokullarda ortalama
sube basina dusen 6grenci sayisi 21, ortaokullarda ise
23'tur. OECD ulkeleri icinde ilkokullarda sube basina
disen o6grenci sayisinin en dusuk oldugu Ulkeler
Liksemburg (15), Letonya (16), Litvanya (17), Yunanistan
(17) ve Avusturya, Slovenya ve Slovakya (18)'da iken; en
yiksek olanlar ise Sili (28), ingiltere (28), israil (27) ve
Japonya (27)dadir. Ortaokullarda ise sube basina dusen
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6grenci sayisinin en dusuk oldugu ulkeler Letonya (16),
Slovakya, Finlandiya, Liksemburg, Estonya ve isvicre (19)
Ulkelerinde iken en yuUksek oldugu ulkeler Japonya (32),

Sili (29), Israil (29), Meksika (28) ve Giiney Kore (28)dir.

Turkiye ilkokul dizeyinde sube basina dusen ortalama
22 o6grenci ile OECD Uulkeleri ortalamasina yaklasirken
ortaokul duzeyinde ise sube basina disen 26 &grenci

ortalamasi ile OECD ulkeleri ortalamasinin tzerindedir.

Sekil D.2.12 OECD ulkelerinde ilkokul ve ortaokullardaki sube basina diisen 6grenci sayisi (2017)

35

SOI=-

) IIII‘III=I

20
15
10
5
0
T = = © 9 A @ T O X © 5 © N ©
2 Sz a0 22 2 28 2% =2
S .2 ¥ < ¥ ¢ ¢ &£ ©« E S € @
% D > ==u_%¥EﬂooO“
S = @ [ ol -—xzmﬂ.ﬂ.
S g < E
(O] = o
o (=]
(&)
w
o

-::‘=12

»
L g
»
>
|
»

U © © L@ ® £ £ © ®© © O DD T O © ©
£ > 2> 90 > 8 8 B > > =5 = &5 == =
S © > T B B3 € © X F 2 © & < c
©c & S » & 9@ © g o © 2 &6 S © o
E £ &~ T c 5§ N z2 2 S§ &€ 5.2 25
£ @ 9 S ® N 3 3 ® »n L =2 o
s 2 =2 g o= =2 &5 € J uw 5 4
o = =3 s & w N iT _@

o < = = =

Kaynak: OECD stats verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Son yillarda derslik sayisi artmaya devam etmis ve
bunun sonucu olarak ilkoégretimde derslik ve sube
sayisi arasindaki fark daha da azalmistir. Yani ikili egitim
yapan okul sayisi azalmistir. Ancak genel ortadgretimde
derslik sayisi artmasina ragmen 2018 yilinda bir énceki
yila gore sube sayisi Ucte bir oraninda azalmistir. Diger
taraftan genel ortadgretimde 6grenci sayisi artmaya

devam etmistir. Bu durumun sonucu olarak sube
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basina dusen 6grenci sayisi 2018 yilinda bir énceki yila
gore 15'ten 25'e yukselmistir. Bu durum, ortadgretime
yonelik talebe uygun kapasite olusturma arayisinin bir
sonucudur. Sinif mevcutlarinin biyukligu tek basina
basariyr aciklayan bir faktor degildir. Ancak Turkiye'de
bélgeler ve iller arasinda sinif mevcudunun farklilasmasi

bir sorun olarak var olmaya devam etmektedir.
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GOSTERGCE B

OGRETMEN BASINA KAC OGRENCI

DUSMEKTEDIR?

Bu gostergede oOncelikle son bes yillik doénemde
kademelere gore 6gretmen basina disen 6grenci sayisi
ele alinmistir. Daha sonra yine kademelere gore bolge ve

iller bazindaki durum ayrintili bir sekilde analiz edilmistir.

Son olarak 6gretmen-6grenci orani agisindan Turkiye'nin
diger ulkeler arasindaki yerini gérmek amaciyla OECD

Ulkelerindeki oranlar karsilastirmali olarak verilmistir.

Sekil D.3.1 Kademelere gore 6gretmen basina dusen 6grenci sayisinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.3.1'de 2014 ile 2018 yillari arasindaki donem-
de ilkogretim ve ortadgretim kademelerinde Ogret-
men basina dusen 6grenci sayisinda yasanan degisim
gosterilmistir. Buna gore 2014 yilinda ilkégretim ka-
demesinde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi 18
iken 2018 yilhna gelindiginde bu say! 16'ya kadar dus-
mustar. Ortadgretim kademesinde ise 2014 yilinda
o6gretmen basina dusen 6grenci sayisi 14 iken sonraki
yillarda azalarak 2018 yilinda 11'e dismustar. Son yil-
larda egitime erisim oranlarinin yikselmesine ragmen
6gretmen basina disen 6grenci sayisinin dismesinin

en temel nedeni bu dénemde yUksek sayida 6gretmen

BOWM D EGITIM-OGRETIM ORTAMLARI

atamasinin gerceklestiriimis olmasidir (Celik vd., 2017;
Gur vd., 2018).

Sekil D.3.2.'de 2014 ile 2018 yillari arasindaki bes yil-
lik donemde ilkokul ve ortaokullarda 6gretmen basina
dusen 6grenci sayilari verilmistir. Buna gore 2014-2018
yillari arasinda ilkokullarda 6gretmen basina dusen
ogrenci sayisi yillar icinde kicuk dalgalanma yasasa
da bir artis ve azalma yasamamis ve 18 olarak gercek-
lesmistir. Ortaokullarda ise 2014 yilinda 17 olan 6gret-
men basina disen 6grenci sayisi 2018 yilinda azalmis

ve 15'e inmistir.
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Sekil D.3.2 ilkokul ve ortaokulda égretmen basina disen égrenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil D.3.3'te 2014 ile 2018 yillari arasinda ortadgretimde
O0gretmen basina dusen ogrenci sayilari okul turlerine
gore verilmistir. Buna goére 2014 yilinda hem genel

ortadgretimde hem de mesleki ve teknik ortadgretimde

Ogretmen basina didsen 6grenci sayisi yillar icinde
azalmis ve 2018 yilina gelindiginde genel ortadgretimde
12; mesleki ve teknik ortadgretimde ise 11 6grenci olarak

gerceklesmistir.

Sekil D.3.3 Ortadgretimde okul tirtine gére 6gretmen basina diisen 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.4 ilkokul ve ortaokulda bélgelere gére
6gretmen basina disen 6grenci sayisi (2018)

Sekil D.3.5 Ortadgretimde okul turtine ve bélgelere gore
O0gretmen basina dusen 6grenci sayisi (2018)
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Kaynak: 2019 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Sekil D.3.4'te 2018-2019 6gretim yilinda bolgelere gore
ilkokul ve ortaokullarda 6gretmen basina disen 6gren-
ci sayilari verilmistir. 2018 yilinda ilkokullarda 6gretmen
basina dusen 6grenci sayisi 18 iken ortaokul dizeyinde
ise 15'tir. Buna gore ilkokul duzeyinde Turkiye ortala-
masinin lzerinde istanbul (22) ve Glineydogu Anadolu
(20) olmak Uzere sadece iki bdlge bulunmaktadir. Orta-
okullarda ise istanbul (20), Giineydogu Anadolu (17) ve
Akdeniz bolgeleri (16) 6gretmen basina dusen 6grenci
sayisinin Turkiye ortalamasinin Uzerinde oldugu bolge-
ler arasinda yer almaktadir. ilkokullarda 6gretmen ba-
sina dusen 6grenci sayisinin en dusuk oldugu bdlgeler
15 6grenci ile Ege, Bati Karadeniz ve Dogu Karadeniz
iken bu bolgeler ayni zamanda Kuzeydogu Anadolu ile
birlikte 12-13 6grenci ortalamasiyla ortaokul dizeyinde
Ogretmen basina disen 6grenci sayisinin da en dusuk

oldugu bdlgelerdir.
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Kaynak: 2019 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca
hazirlanmistir.

Sekil D.3.5'te 2018 yilinda bolgelere ve okul turlne gore
ortadgretimde 6gretmen basina disen 6grenci sayilari
verilmistir. Buna gore genel ortadgretimdeki liselerde
O0gretmen basina dusen 6grenci sayisinin Turkiye orta-
lamasi 12 iken mesleki ve teknik ortadgretimde bu sayi
11'dir. Sekil D.3.5'te en dikkat ¢ceken hususlardan birisi
istanbul'un mesleki ve teknik ortadgretimde 6gretmen
basina diisen 6grenci sayisinin genel ortadgretime kiyas-
la yiiksek oldugu tek bolge olmasidir. istanbul'da genel
ortadgretimde Ogretmen basina dusen 6grenci sayisl
Turkiye ortalamasiyla ayni, mesleki ve teknik ortadgre-
timde ise 6gretmen basina dusen 6grenci sayisi 14 ile
TUrkiye ortalamasinin Uzerindedir. Genel ortadgretimde
ise 6gretmen basina disen 6grenci sayisi Turkiye orta-
lamasinin tzerinde olan bdlgeler sirasiyla Guneydogu
Anadolu (15), Kuzeydogu Anadolu (14), Ortadogu Anado-
lu (14) ve Orta Anadolu (13) iken istanbul'la birlikte Bat

Marmara, Dogu Marmara, Akdeniz, Dogu Karadeniz ve
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Bati Karadeniz bolgeleri Turkiye ortalamasindadir. Ege
ve Bati Anadolu bdlgeleriise 11 6grenci ile genel ortadg-
retimde 6gretmen basina disen 6grenci sayisinin en du-
suk oldugu bolgelerdir. Mesleki ve teknik ortadgretimde
dgretmen basina disen 6grenci sayisina gore Istanbul
ile GUneydogu Anadolu Bdlgesi Turkiye ortalamasinin
Uzerindedir. Ayrica, Bati Marmara, Dogu Karadeniz ve
Bati Anadolu 9 6grenci ile en disuk olan bdlgeler olarak
one cikmaktadirlar. Hem genel hem de mesleki ve tek-
nik ortadgretimde 6gretmen basina disen 6grenci sayisi
bakimindan Turkiye ortalamalari birbirine oldukca ya-
kindir. Benzer durum sadece Akdeniz ve Ege bdlgelerin-
de yasanirken diger bolgelerde ise genel ortadgretim ile
mesleki ve teknik ortadgretimde 6gretmen basina dusen

ogrenci sayisi acisindan farkliliklar bulunmaktadir.

Sekil D.3.6'da 2018 yilinda ilkokul ve ortaokullarda
Ogretmen basina dusen Ogrenci sayisi illere gore
verilmistir. Buna gore, ilkokul duzeyinde 6gretmen
basina dusen 6grenci sayisi Turkiye ortalamasi 18 iken
ortaokul duizeyinde 15'tir. ilkokullarda 6gretmen basina
disen 6grenci sayisi Turkiye ortalamasinin tzerinde 12
il bulunmaktadir. Gaziantep ve Sanliurfa 23 6grenci ile
ilkokullarda 6gretmen basina disen 6grenci sayisinin
en yiiksek oldugu illerdir. Bunlari sirasiyla istanbul (22),
Kahramanmaras (21) ve Kilis (21) takip etmektedir.
ilkokullarda égretmen basina diisen égrenci sayisinin en
dusuk oldugu iller ise 12 6grenci ile Bingdl ve Kirsehir

iken bunlari 13 6grenci ortalamasi ile Edirne, Mugla,
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Usak, Burdur, Kirikkale, Artvin, Gimushane, Erzincan
ve Ardahan takip etmektedir. Sekil D.3.6'da en dikkat
ceken hususlardan biri Karaman, Zonguldak ve Kirikkale
disindaki tum illerde ilkokullarda 6gretmen basina
disen 6grenci sayisinin ortaokullara gore daha fazla
oldugudur. Zonguldak hem ilkokul hem de ortaokullarda
Ogretmen basina dusen 15 6grenci, Kirikkale ise 13
Ogrenci ile iki kademe arasinda farkin olmadigi iller iken
Karaman ilkokullarda 15 ortaokullarda ise 6gretmen
basina disen 16 6grenci ortalamasi ile ilkokullara kiyasla
ortaokullarda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin

en yuksek oldugu il durumundadir.

Sekil D.3.6'da illere gore ortaokullarda 6gretmen basina
diusen 0Ogrenci sayisina iliskin verilere bakildiginda
ise Turkiye ortalamasinin Uzerinde 19 ilin oldugu
gorilmektedir. Sanhurfa ve istanbul 20 &égrenci ile
ortaokullarda 6gretmen basina disen 6grenci sayisinin
en yuksek oldugu iller iken bunlari 19 6grenci ile
Gaziantep, Kahramanmaras ve Tekirdag izlemektedir.
Ortaokullarda 6gretmen basina disen 6grenci sayisinin
en disuk oldugu iller ise 10 6grenci ile Bingdl, Erzincan,
GUmushane ve Bayburt iken bunlari 11 &grenci ile
Trabzon, Amasya, Mugla, Burdur, Artvin ve Kirsehir
izlemektedir. Bununla birlikte Bingdl, Erzincan ve
GUmushane illeri hem ilkokullarda hem de ortaokullarda
Ogretmen basina dusen 6grenci sayisinin en dusuk

oldugu iller olarak dikkat cekmektedir.
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Sekil D.3.6 ilkokul ve ortaokulda illere gére 6gretmen basina disen dgrenci sayisi (2018)

m ilkokul » Ortaokul
Gaziantep b—n Gaziantep
Sanliurfa r— Sanliurfa
Istanbul ———n Istanbul
Kahramanmaras >b——0n Kahramanmaras
Kilis b—= Kilis
Tekirdag >—u Tekirdag
Bursa ——=n Bursa
Bilecik > i Bilecik
Adana ———=n Adana
Diyarbakir ——=n Diyarbakir
Mardin rb—a Mardin
Simak —=a Simak
Tiirkiye —=a Tiirkiye
Kocaeli —o=n Kocaeli
Hatay ——=n Hatay
Osmaniye ——=n Osmaniye
Kayseri —0n Kayseri
Batman ——o=n Batman
Sakarya ——n Sakarya
Yalova b—= Yalova
Konya b———n Konya
Gankir >———=n Gankiri
Agri —=n Adri
Tunceli >—u Tunceli
Bitlis ——n Bitlis
Adiyaman | — Adiyaman
Siirt »—u Siirt
Kirklareli —o=n Kirklareli
Manisa ——=n Manisa
Diizce ——=n Diizce
Bolu b—a Bolu
Ankara —=n Ankara
Antalya ——0n Antalya
Mersin —o=n Mersin
Aksaray ——0n Aksaray
Bartin b—a Bartin
Gorum b— Gorum
Ordu b—=a Ordu
Erzurum b— = Erzurum
1gdir b—= 1gdir
Malatya —o=n Malatya
Van >—u Van
Canakkale rb—a Canakkale
izmir —u fzmir
Afyonkarahisar >—u Afyonkarahisar
Karaman —> Karaman
Nigde »—u Nigde
Sivas —a Sivas
Zonguldak [ ] Zonguldak
Karabiik r— Karabiik
Kastamonu —= Kastamonu
Sinop >——=n Sinop
Samsun b— Samsun
Trabzon | — Trabzon
Giresun —=a Giresun
Bayburt > | Bayburt
Kars ———=n Kars
Hakkari —=a Hakkari
Elaziy r—o=n Elazig
Mus r—=n Mus
Balikesir ——=n Balikesir
Aydin >—u Aydin
Denizli ——o=n Denizli
Kitahya ——=n Kiitahya
Eskisehir >—u Eskisehir
Isparta ——=n Isparta
Nevsehir ——0n Nevsehir
Yozgat »—u Yozgat
Tokat >—u Tokat
Amasya b—=a Amasya
Rize ——=n Rize
Edime >—u Edime
Mugla ——=n Mugla
Usak >—u Usak
Burdur ———=n Burdur
Kirikkale [ ] Kirikkale
Artvin ——n Artvin
Giimishane rb— Glimiighane
Erzincan rb—a Erzincan
Ardahan >—u Ardahan
Kirgehir >—u Kirsehir
Bingdl ——=n Bingdl
8 10 12 14 16 18 20 22 24

Kaynak: 2019 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.7 Ortadgretimde okul tlrine ve illere gore 6gretmen basina disen 6grenci sayisi (2018)

M Genel ortadgretim » Mesleki ve teknik ortadgretim
Van > L Van
Adri —= Adri
Tunceli rb—n Tunceli
Bitlis ——0=n Bitlis
Sanliurfa b———n Sanliurfa
Batman b—u Batman
Sirnak ——=n Sirnak
Kahramanmaras >—u Kahramanmaras
Kars | o —— Kars
1gdir P 1gdir
Ardahan > | Ardahan
Mus b— Mus
Kilis >—u Kilis
Diyarbakir —=a Diyarbakir
Mardin rb—n Mardin
Karaman | o—— Karaman
Osmaniye ——0=n Osmaniye
Nigde b— Nigde
Kayseri b———n Kayseri
Zonguldak rb—n Zonguldak
Bartin | c— Bartin
Bayburt — Bayburt
Gaziantep >—u Gaziantep
Siirt ——0=n Siirt
Tekirdag >——n Tekirdag
Kiitahya b——n Kiitahya
Bilecik ——n Bilecik
Sakarya >——n Sakarya
Konya ——=n Konya
Adana >———=n Adana
Hatay [} Hatay
Yozgat | o —— Yozgat
Karabiik > Karabiik
Kastamonu rb—= Kastamonu
Giresun > | Giresun
Erzurum rb—n Erzurum
Elazi§ | o —— Elazi§
Adiyaman —u0 Adiyaman
Tiirkiye >—u Tiirkiye
Istanbul —> Istanbul
Kirklareli | — Kirklareli
Ganakkale » L Canakkale
Manisa >—u Manisa
Afyonkarahisar ———0=n Afyonkarahisar
Usak ———0=n Usak
Kocaeli >—u Kocaeli
Diizce >—u Diizce
Isparta | o — Isparta
Burdur — Burdur
Aksaray [ ] Aksaray
Nevsehir ———0=n Nevsehir
Kirsehir b—N Kirsehir
Sivas ——=n Sivas
Gankirl rb—n Gankir
Sinop P Sinop
Samsun ——n Samsun
Tokat >—u Tokat
Gorum —= Corum
Ordu —n Ordu
Rize b—= Rize
Giimishane | o — Glimiighane
Hakkari —= Hakkari
Malatya — Malatya
Balikesir >————=n Balikesir
Aydin —=a Aydin
Bursa [} Bursa
Eskisehir rb—n Eskisehir
Bolu >—u Bolu
Antalya >—u Antalya
Mersin >—u Mersin
Kirikkale ———=n Kirikkale
Amasya ——0=n Amasya
Trabzon —=a Trabzon
Artvin r—=a Artvin
Erzincan b—=a Erzincan
Edirme | o— Edirne
izmir [ ] Izmir
Denizli >—u Denizli
Mugla >———=n Mugla
Yalova >—u Yalova
Ankara >—u Ankara
Bingol | o — Bingol
4 6 8 10 12 14 16 18 20

Kaynak: 2019 yilinda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.7'de 2018 yilinda illere ve okul turine gore
ortadgretimde 6gretmen basina dusen 6grenci sayilari
verilmistir. Buna goére 2018 yilinda genel ortadgretimde
Ogretmen basina disen 06grenci sayisi  Turkiye
ortalamasi 12 iken mesleki ve teknik ortadgretimde
11'dir. 2018 yilinda genel liselerde 6gretmen basina
disen 06grenci sayisi Turkiye ortalamasinin Uzerinde
olan 38 il bulunurken bunlarin arasinda 17 6grenci ile
Van ilk sirada gelmektedir. Bunu 16 6grenci ile Agri,
Tunceli, Bitlis, Sanliurfa, Batman ve Sirnak gibi cogunlugu
Dogu bolgelerinde bulunan iller izlemektedir. Bununla
birlikte Van, Ardahan ve Karabuk genel ortadgretimdeki
liselerde ve mesleki ve teknik ortadgretimdeki liselerde
O0gretmen basina disen 6grenci sayisi agisindan farkin
en fazla oldugu iller olarak dikkat cekmektedir. Nitekim
Van'da genel ortadgretimde 6gretmen basina dusen
ortalama &grenci sayisi 17 iken mesleki ve teknik
ortadgretimde liselerde 11 6grenci dusmektedir.
Ardahan’da genel liselerde 6gretmen basina 15 6grenci
duserken mesleki ve teknik ortadgretimde ise sadece 9
Ogrenci dusmektedir. Genel liselerde 6gretmen basina

dusen 6grenci sayisinin en dusuk oldugu il ise 9 6grenci

ile Bingdl iken bunu 10 8grenci ile Edirne, Mugla, Denizli,

Yalova, Ankara ve izmir izlemektedir.

Mesleki ve teknik ortadgretimde 6gretmen basina disen
ogrenci sayisi iller agisindan degerlendirildiginde ise
Turkiye ortalamasinin Uzerinde olan 17 ilin bulundugu
gorulmektedir. Mesleki ve teknik ortadgretimde
O0gretmen basina dusen Ogrenci sayisi 17 ilde 11 ile
Tlrkiye ortalamasina esittir. istanbul, Bitlis, Sirnak,
Kahramanmaras ve Kilis mesleki ve teknik ortadgretimde
O0gretmen basina disen 6grencisayisinin 14 ile en yuksek
oldugu iller iken bunlari 13 6grenci ortalamasiyla Agri,
Tunceli, Sanlurfa ve Gaziantep izlemektedir. Mesleki ve
teknik ortadgretimde Ogretmen basina dusen 6grenci
sayisinin en dastk oldugu il 5 6grenci ile Bingol'dur.
Ogretmen basina disen ©grenci sayisi Karabiik,
Canakkale, Artvin ve Edirne 7, Giresun, Isparta, Kirsehir,
Sinop, Rize, Gumdushane, Aydin, Eskisehir, Trabzon,
Erzincan ve Mugla ise 8dir. Bu iller 6gretmen basina
dusen 6grenci oraninin en dusuk oldugu iller olarak 6ne

ctkmaktadir.

Sekil D.3.8 Bazi OECD ulkelerinde kademelere gore 6grenci-6gretmen oranlari (2017)
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Kaynak: OECD stats verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Sekil D.3.8'de 2017 yilinda farkli kademelerde bazi OECD
Ulkelerindeki 6gretmen basina dusen 6grenci sayilar
verilmistir. Buna gére 2017 yihinda ilkokullarda 6gretmen
basina disen 6grenci sayisinin en yuksek oldugu tlkeler
sirasiyla Meksika (27), Cekya (19), Fransa (19) ve Turkiye
(18ydir. Ortaokullarda ise 6gretmen-6grenci oraninin en
yuksek oldugu Ulke Meksika (38) iken bunu 17 6grenci
ile Turkiye ve Yeni Zelanda izlemektedir. Ortadgretimde
O0gretmen basina disen 6grenci sayisinin en yuksek
oldugu ulkeler arasinda ise yine ilk sirada 25 6grenci ile
Meksika yer alirken bunu Sili (19), Hollanda ve Finlandiya
(18), ABD ve Estonya (16) izlemektedir. Turkiye, Yeni
Zelanda ve Almanya ile birlikte ortadgretimde 6gretmen
basina dusen 13 6grenci ortalamasi ile Sekil D.3.8'de
gosterilen 30 Ulke arasinda 11. sirada yer almaktadir.
Turkiye OECD Ulkeleri arasinda ilkokul ve ortaokul
kademelerinde 6gretmen-6grenci orani yuksek Ulkeler
arasinda yer alirken ortadgretimde ise orta siralarda yer

almaktadir.

Bu gostergede ele alinan o6gretmen basina dusen

Ogrenci sayisi agisindan son bes yillik donemde 6zellikle
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ortadgretim kademesinde énemli duzeyde bir distsun
oldugu soylenebilir. ilkégretimde ise dégretmen basina
dusen 6grenci sayisi ortadgretime kiyasla daha yuksek
diizeydedir. ilkégretimde 6gretmen basina disen
Ogrenci sayilarinda ilkokul kademesinde 2014 yilinda
18 olan o6grenci sayisinin 2018 yilina gelindiginde
mevcut durumunu korudugu, ortaokul kademesinde
ise 2014'te 17 olan 06grenci sayisinin 15e kadar
distugu gorulmektedir. Ortadgretim kademesinde
ise genel ortadgretimdeki liselerde ve mesleki ve
teknik ortadgretimdeki liselerde 2014 yilinda 14 olan
Ogretmen basina dusen Ogrenci sayisi 2018 yilina
gelindiginde mesleki ve teknik ortadgretimdeki liselerde
11'e duserken genel liselerde 12'ye kadar gerilemistir.
Turkiye, OECD Ulkeleri arasinda 6gretmen basina dusen
Ogrenci sayisi agisindan ortadgretimde orta siralarda
yer alirken ilkokul ve ortaokullarda 6gretmen basina
dusen 6grenci sayisi yuksek olan Ulkeler arasinda yer
almaktadir. Bunun yani sira ge¢mis donemde hem
ilkogretim hem de ortadgretim kademesinde 6gretmen
basina disen 6grenci sayisi bakimindan bolgeler ve iller

arasinda var olan farklilik halen devam etmektedir.
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GOSTERGE %

TASIMALI EGITIMDE OGRENCI

SAYISI KACTIR?

Tasimall egitim, s6z konusu yerlesim yerlerinde ikamet
eden 6grencilerin egitime erisimlerinin saglanmasinda
dusuk maliyeti acisindan avantajli bir uygulamadir
(Egitim-Bir-Sen, 2016). Ancak o&zellikle kis mevsiminin
sert gectigi bolgelerde, zaman zaman kapanan yollar
nedeniyle tasimali egitim kapsamindaki 6grencilerin
okula devamlarinin guglesmesi, ikili egitim yapilan

okullarda ¢ok erken saatlerde yola ¢ikan c¢ocuklarin

duzenli kahvalti yapamamalari ve bu nedenle derse
motiveolamamalarigibipedagojikve sosyaldezavantajlar
da bulunmaktadir (Celik vd., 2017). Bu gosterge altinda
Turkiye'deki tasimal egitim uygulamasinin son bes
yildaki degisimini ortaya koymak amaciyla, tasimal
egitim kapsamindaki 6grenci sayi ve oranlari kademeler

ve iller agisindan incelenmistir.

Sekil D.4.1 Kademelere gore tasimal egitim kapsaminda tasinan 6grenci sayilarinda yasanan degisim (2014-2018)
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Kaynak: MEB (2019).

Sekil D.4.1'de 2014 ile 2018 yillari arasinda farkl kade-
melerde tasimali egitim kapsamindaki 6grenci sayilarin-
da yasanan degisim verilmistir. Buna gore ilkokul kade-
mesinde 2014 yilinda tasimal egitim kapsaminda olan
Ogrenci sayisi 302 bin civarinda iken 2016 yilinda 269 bin
civarina dusmus ve son iki yilda tekrar ylkselerek 2018
yilinda yaklasik 281 bin civarina ulasmistir. Ortadgretim-
de tasinan 6grenci sayisi ise 2014-2018 yillari arasinda
55 bin civarinda azalarak 476 binden 421 bine kadar in-

mistir. Tasimali egitim uygulamasinin en yogun oldugu
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ortaokullarda ise 2014-2018 yillari arasinda tasinan 6g-

renci sayisi cok az duserek 548 binden 517 bine inmistir.

Harita D.4.2'de 2018-2019 6gretim yilinda ilkokulda tasi-
mali egitim kapsamindaki 6grenci oranlarmnin illere gére
dagilimi verilmistir. 2018-2019 6gretim yili icin ilkokullar-
da tasimali egitim uygulamasi kapsamindaki 6grencilerin
Turkiye ortalamasi %5,3'tur. Tasimali egitim uygulamasi
kapsaminda tasinan dgrenci oranlari il dizeyinde ince-

lendiginde ise ilk sirada %35'lik oranla Hakkari gelmekte-
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Harita D.4.2 ilkokulda tasimali egitim kapsaminda tasinan égrenci oranlarinin (%) illere gére dagilimi (2018)
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dir. ilkokulda tagimali egitim uygulamasinin Hakkariden  %715'in Gizerinde oldugu toplam 16 il bulunurken tagimali
sonra en fazla uygulandig iller arasinda %34 ile Bartin,  egitim orani Turkiye ortalamasi %5,3'Un altinda olan 29
%30 ile Ardahan, %25 ile Giresun, %24 ile Ordu, Artvin il bulunmaktadir. istanbul ve Ankara %1 oran ile tasimali
ve Sinop gibi Bati ve Dogu Karadeniz bolgelerindeki iller  egitimin en az oldugu iller arasinda ilk siralarda yer al-

bulunmaktadir. ilkokulda tasimali egitim uygulamasinin ~ maktadir.

Harita D.4.3 Ortaokulda tagimali egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin (%) illere gére dagihmi (2018)
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Kaynak: MEB (2019).
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Harita D.4.4 Ortadgretimde tasimall egitim kapsaminda tasinan 6grenci oranlarinin (%) illere gére dagihmi (2018)
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Kaynak: MEB (2019).

Harita D.4.3'te 2018-2019 Ogretim yilinda ortaokul ka-
demesinde tasimali egitim uygulamasi kapsaminda ta-
sinan 6grenci oranlari verilmistir. Ortaokullarda tasimali
egitim kapsamindaki 6grencilerin Turkiye ortalamasi
%9,5'tir. Ortaokullarda tagimali egitim kapsamindaki 6g-
renci orani %15 ve tzerinde olan 34 il bulunurken Tar-
kiye ortalamasinin altinda 26 il bulunmaktadir. Ortao-
kullarda tasimali egitim uygulamasi kapsaminda tasinan
Ogrenci oraninda en yuksek ile %41 ile Hakkari'dir. Hak-
kari'den sonra tasimali egitim uygulamasinin en yuksek
oldugu iller yine buyuk ¢cogunlugu Bati ve Dogu Karade-
niz bolgelerinde bulunan Bartin (%38), Ardahan (%33),
Kastamonu (%33), Giresun (%29), Ordu (%27) ve Artvin
(%27) ile Van (%28), illeridir. Ortaokullarda tasimali egi-
tim uygulamasinin en az oldugu iller ilkokul dizeyinde
oldugu gibi %1'lik oranla istanbul ve Ankara'dir.

Harita D.4.4te 2018-2019 egitim 6gretim doneminde
illere gore ortadgretim kademesinde tasimal egitim
kapsaminda merkezdeki okullara tasinan 6grenci oran-
lari verilmistir. Buna gore ortadgretimde tasimali egitim
uygulamasi kapsaminda tasinan 6grenci orani Turkiye
ortalamasi %9,9'dur. Ortadgretimde Turkiye ortalama-
sinin Uzerinde tasimali egitim uygulamasinin yapildig il
sayisi 56 iken 18 ilde bu oran %20 ve Uzerindedir. Orta-
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ogretimde tasimal 6grenci oraninin en yiksek oldugu il
%36,8 ile Sirnak iken bunu %35,3 ile Hakkari, %33,3 ile
Van, %31,1 ile Mus, %27,8 ile Mardin ve %27,4 ile Agri
gibi dogu bolgesindeki iller olusturmaktadir. Ortadgre-
timde tasimali egitim uygulamasinin olmadigi tek il ola-
rak Gimushane dikkat ¢ekerken istanbul (%0,5), Yalova
(%0,7), Ankara (%1,1), Eskisehir (%1,1) ve Kilis (%1,6) orta-
ogretimde tasimali egitim uygulamasinin en az yapildigi

iller olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Nufus yogunlugunun az oldugu daginik/kirsal yerlesim
birimlerindeki 6grencilere egitimde firsat esitliginin sag-
lanmasi ve kalitenin artirilmasi amaciyla belirli okullarda
yapilan tasimali egitim uygulamasina iliskin son bes yillik
verilere bakildiginda énemli bir degisimin yasanmadigi
gorulmektedir. 2018 yilinda tim kademelerde tasima-
Il egitim kapsaminda tasinan 6grenci sayisi 2014 yilina
kiyasla cok az dusus gostermistir. Ozellikle kirsal bélge-
lerde gbrece daginik yerlesim yerlerinde az sayidaki 6g-
rencinin egitime erisimi icin uygulanan tasimali egitim
kapsaminda en fazla 6grencinin tasindigi il %35 ile Hak-
kari iken, bunu cografi agcidan goérece daginik yerlesimin
en yaygin oldugu Bati ve Dogu Karadeniz bdlgelerindeki
iller izlemektedir.
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o Turkiye son bes yillik donemde gerek okul gerek derslik sayilarinda ciddi miktarda artis
saglamistir. Okul ve derslik sayilarinda yasanan artisla birlikte sube basina dusen 6grenci
sayllari ilkdgretim duzeyinde azalirken, genel ortadgretimde ise sinif mevcudu asiri bir
artis yasamistir. Kaynaklarin daha etkin kullanimi icin yeni dersliklerin gercekten ihtiyac
duyulan yerlere yapilmasi 6nem arz etmektedir. Dahasi, genel ve mesleki ve teknik
ortadgretimdeki 6grenci sayilarina yonelik talebi dikkate alan projeksiyonlar yapilarak
hangi okul turtinde derslige ihtiya¢ duyuldugu belirlenmelidir ve bdylece kaynaklar daha

etkin kullaniimalidir.

o Bolgelere ve illere gore sube ve 6gretmen basina dusen 6grenci sayisinin dnemli oranda
farklilasmaktadir. Bolgeler arasi esitsizlikleri azaltmak icin yeni derslik yapimi ve 6gretmen

atamalarinda dezavantajl bolgelere 6ncelik verilmelidir.

o Ozellikle kirsal boélgelerde gérece daginik yerlesim yerlerinde yasayan &égrencilerin
egitime erisim sorununu ¢ozmek icin getirilen tasimali egitim uygulamasinin hem
ogrenciler agisindan hem de pedagojik olarak bircok olumsuz tarafi vardir. Cok erken
yola ¢cikma, sabah kahvalti yapamama ve bunlarin olumsuz etkisi olarak derslerdeki verim
ve motivasyonun azalmasi bu duruma 6rnek olarak sayilabilir. Bundan dolayi, tasimali
egitimin en aza indirilmesi ve mumkun oldugu kadar 6grenciyi tasimak yerine mahallinde
egitim esas alinmalidir. Bu cercevede, halen kapali olan ilkokullarin kapasitesinin

kullanilmasina iliskin bir fizibilite calismasi yapilmahdir.
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FINANSMAN

GOSTERGE EgJitime aynlan butcenin GSYH'ye oraru kactir?
GOSTERGE Ogrenci basina ne kadar harcama yapimaktadir?
GOSTERGE Ekonomik siniflandirmaya goére MEB butce dagilimi nasildur?
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zun yillardan beri bireysel ve toplumsal refah icin egitim en temel

yatirim araci olarak tanimlanmistir. Beseri sermayenin ekonomik

bldyime konusunda en 6nemli belirleyici oldugu bir¢ok arastirmaci

tarafindan vurgulanmistir (Acemoglu ve Angrist, 1999; Dee, 2004;
Hanushek ve Kimko, 2000; Hanushek ve W6lBmann, 2007; Psacharopoulos
ve Patrinos, 2002; Schultz, 1961). Dahasi Dunya Bankasi, Ekonomik Kalkinma
ve isbirligi Orgiitti (OECD) ve Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Orgiti
(UNESCO) gibi kuruluslarda egitim ile ekonomik refah ve gelismislik arasinda
gucla bir iliskinin oldugunu siklikla vurgulamislardir. (OECD, 2017b; UNESCO ve
OECD, 2003; The World Bank, 2019). Egitim, beseri sermaye ve Ulkelerin eko-
nomik gelismisligi arasindaki iliskiler bircok tlkenin hikimet ve egitim prog-
ramlarinda yer almaktadir (Levin, 1998). Turkiye'de ise uzun yillardir hikimet
programlarinda ve kalkinma planlarinda egitim, beseri sermaye niteliklerinin
gelismesi ve ekonomik refah arasinda guclt bir iliski oldugu vurgulanmaktadir
(Celik, 2012).

Beseri sermayenin dnemi dolayisiyla OECD ulkelerinin bircogunda ekonomik
refahi, istihdami ve sosyal uyumu artirmak icin beseri sermayeye yatirim te-
mel strateji olarak belirlenmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla gelistigi
ve klresel rekabetin arttigl bu stirecte egitim sadece bireylerin basarisi degil,
ayni zamanda uluslarin ortak gelecegine yatirrm anlami da tagimaktadir. Beseri
sermayenin, kisisel, sosyal ve ekonomik refahin olusturulmasini saglayan bilgi,
beceri, yetkinlik ve tutumlari gelistirmesi beklenmektedir. Bundan dolayi, daha
iyi bir egitime sahip olanlarin issiz kalma ihtimali daha dtstktir. Dahasi, beseri
sermayenin gelisimiyle birlikte bireylerin istihdam orani ve Ucretleri de artmak-
tadir. Ulusal bir boyuttan bakildiginda beseri sermayenin gelismesi, bir yandan
ekonomik tretimdeki buyumeyi ve saglk kalitesini artirirken, diger taraftan sug
oranlarini, sosyal dislanmayi ve yoksullugu azaltmaktadir. UNESCO ve OECD
tarafindan Dinya Egitim Gostergeleri Arastirmasi gerceklestirilmistir. Bu aras-
tirmaya katilan Ulkelerin yetiskin nifusunun ortalama okullasma dulzeyinde
gerceklesen bir yillik artisin yuzde 3,7 dizeyinde ekonomik blylme sagladig
gérilmustir. Benzer durum OECD (ilkelerinde Yunanistan, ispanya ve italya’da
gorulmustir (UNESCO ve OECD, 2003).
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Hanushek ve Wdssmann tarafindan hazirlanan Evrensel
Temel Beceriler Raporu'nda, Uluslararasi Ogrenci Deger-
lendirme Programi (PISA) ve Uluslararasi Matematik ve
Fen Egilimleri Arastirmasi (TIMSS) verileri ile Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYH) arasinda cesitli analizler yapilarak
15 yas cocuklarinin sahip oldugu bilgi ve becerilerin
GSYH Uzerindeki etkisi analiz edilmistir. Buna gore, 15
yas cocuklarinin 6zellikle matematik ve bilimsel beceri-
lerinin, Ulkelerin GSYH'sini tahmin etmede kullanilabi-
lecegi, daha hizli ekonomik buyume yasayan ulkelerde
matematik ve bilimsel becerilerin ylksek oldugu gorul-
mustdr. Yani GSYH'nin blyumesi nifusun bilgi serma-
yesi veya bilissel kapasitesi ile iliskilidir. Ulkenin nifusu,
gerekli bilissel becerilere sahip olmadiginda kuresel re-
kabet icerisinde o Ulkenin yer almasi mimkuan degildir.
Buglnun toplumunda yazili bilgileri anlama, kullanma
ve yansitmayi, matematiksel olarak akilcilastirma kapasi-
tesini, matematiksel kavramlari kullanmayi, kanit temelli
sonuglar ¢ikarmayi, bilimsel distinmeyi, durumu yorum-
layip tahminler ¢ikarmayi iceren okuryazarlik becerisi ol-
dukca 6nemlidir. NUfusun cogu okuryazarlk becerileri-
ne sahip olmadiginda, kisiler hem bireysel gelisimlerine
hem de ulkenin gelismesine katkida bulunmamaktadir.
PISA verilerine gore Turkiye dahil bir¢ok tlkenin nafusu-
nun énemli bir cogunlugu islevsel olarak okuryazar de-
gildir. Okuryazarlik becerisine sahip olmayan kisiler isve-
renler ve piyasa tarafindan istenmemektedir. Gegmiste
beceri, okula devam ve mezun oranlari ekseninde ele
alinmaktaydi. Ancak okula gitmek tek basina anlamli bir
husus degil, cinkl hangi becerilerin 6grenildigi farklilas-
maktadir. Daha acik bir ifade ile 15 yas ntfusun tamami
okullasmis olsa ve bu nifusun tamami temel beceri dU-
zeyine erismis olsaydi dusuk orta ve Ust orta dizey Ulke-
lerin GSYH'sinde oldukca 6nemli bir biylime yasanirdi.
Gana, Honduras, GUney Afrika gibi tlkelerde GSYH %20
00 buyuyecegi tahmin edilmektedir. Turkiye'de 15 yasin
tamami okullasmis ve temel becerilere erismis oldugun-
da GSYH %400 civarinda artacagl tahmin edilmektedir
(OECD, 2015). Basitce ifade etmek gerekirse, Turkiye'de
15 yas nufusun tamami temel becerileri kazandiginda,

Ulke ekonomisi dort kati bUyUyecektir.
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Temel becerilerin kazanilmamasi ekonomik, sosyal ve
saglik agisindan bircok soruna neden olmaktadir. Kure-
sel dinyada is pozisyonlarinin %40' icin gerekli beceriler
karsilanmadigindan bu pozisyonlarda istihdam konu-
sunda gucluk yasanmaktadir. Kuresel beceri ihtiyacini
karsilayacak kisilerin yetistirilmesi ekonomik buyume
icin oldukca 6nemlidir. Egitime yapilan yatirimlar ba-
zen karsiligini bulamamaktadir. Temel becerilere erisim
konusu o6zellikle dtsuk gelirli Ulkelerde fakirligi artiran
onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakirlik
kaynakli olarak HIV/AIDS ve sitma gibi hastaliklar oldukga
onemli sorunlar olarak bireyleri ve toplumu etkilemekte-
dir. Diger taraftan, ekonomik, teknolojik, demografik ve
jeopolitik gelismelerdeki sorunlar egitim sistemi ile bir-
lestiginde istikrarsizlik, radikallesme, toplumsal dislan-
ma gibi sorunlara neden olacagl tahmin edilmektedir.
TUm bu sorunlari asmanin en temel unsuru egitime ya-
pilan yatirimdir. Egitim yilina yatirilan ek bir dolar, dusuk
gelirli Glkelerde 10 dolar seklinde geri dénus saglarken
orta gelirli Ulkelerde ise 4 dolar olarak geri donus sag-
lamaktadir (The International Commission on Financing
Global Education Oppurtunity, 2016). Bundan dolay! egi-
time ayrilan kaynaklar 6zellikle dusuk gelirli Glkeler icin
oldukga kritiktir.

Okullara ayrilan kaynagin buyukligu 6nemlidir ancak
hangi alanlara yonelik finansman yapildigl daha énem-
lidir. Herkese kaliteli egitim saglama konusunda okulla-
rin hangi finansman modelleri ile yonetildigi dnemli bir
husustur. PISA'da egitime ayrilan kaynak baydklugua ile
basari arasinda dogrusal bir iliski gdrtlmemistir. Ancak,
kaliteli egitim icin asgari duzeyde bir harcama yapiimasi
gerekmektedir. Kaliteli 6gretmenlerden ve okul yoneti-
cilerinden, yeterli altyapi ve ders kitaplarindan yoksun
bir egitim sisteminin, kaliteli egitime erismek icin gticlik-
lerle kasi karslya kalacagi asikardir. Genel olarak egitime
ayrilan kaynak ile basari arasinda dogrudan bir iliski ol-
masa da egitime daha az kaynak ayiran disuk orta gelirli
Ulkelerde basari ile egitime ayrilan kaynak arasinda bir
iliski oldugu gorulmusttr. Okullara yliksek oranda kay-

nak ayiran uUlkelerde de esitsizlikler gorilmektedir. Bu-
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nun temel nedeni kaynaklarin gercekten ihtiya¢ duyulan
alanlara aktarilmamasidir. ABD'de yapilan arastirmada
dusuk gelirli okullara yonelik kaynak temini saglamanin
gelir duzeyiyuksek ve dustk 6gretim bolgeleri arasindaki
basari farkini azalttigr gértlmusttr (OECD, 2017b). Okul
finansman formdulleri hem yatay hem dikey esitligi yani
benzer ihtiyaclari olan 6grenciler ile farkli ihtiyaclari olan
Ogrencilerin ihtiyaglarini karsilamalidir. Daha acik ifade
ile dezavantajli sosyoekonomik stattiden ya da okuldaki
resmi dilden farkli bir dile sahip olan veyahut 6grenme
gucltgu ceken 6grencilere yonelik ek kaynaklar saglan-
malidir. Bunun icin ek 6gretim zamani, 6zellesmis 6gre-
tim materyali, daha kucuk siniflar gibi hususlar esitligi
saglayici ve kaliteyi ilerletici bir role sahiptir (UNESCO,
2018).

Egitimin bahsedilen ekonomik ve sosyal katkilarindan
dolayr Ulkeler, egitimi toplumun dezavantajli kesimle-
rine ulastirmaya ve egitimin slUresini artirmaya gayret
gostermektedirler. Egitim ile Ulkelerin ekonomik olarak

kalkinmasi arasinda bir iliski oldugundan ntfusun egitim
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suresini artirmanin yaninda herkese kaliteli egitim sag-
lamaya yonelik reformlar yapilmaktadir (Egitim-Bir-Sen,
2016; Celik, Yurdakul, Bozgeyikli ve Gimus, 2017; Hanus-
hek ve Kimko, 2000; Hanushek ve W6l3mann, 2007). Tur-
kiye de son yillarda egitim suresini ve okullasma oran-
larini 6nemli dlgtde gelistirmistir (Egitim-Bir-Sen, 2016;
Celik vd., 2017; Gur, Celik, Bozgeyikli ve Yurdakul, 2018).
Egitim sUresinin ve oranin hizli artmasi ise egitimin fi-
nansmani meselesini daha 6énemli hale getirmektedir.
CUnku artan 6grenim suresi ve 6grenci sayisi daha fazla
kaynak kullanimi anlamina gelmektedir. Bu kaynaklarin
nasil kullanildig, hangi alanlara aktarildigi dizenli olarak
izlenilmelidir. Bu vesile ile kaynaklarin daha etkin, verim-
li ve etkili kullanimi mdmkutn olmaktadir. Egitime ayrilan
kaynaklarin dagilimi ve kullaniminin nasil gerceklestigini
gormek icin bu bélimde egitime GSYH icinde ve merkezi
yonetim butcesi icinde ayrilan kaynaklar, 6grenci basina
yapilan harcamalar, egitime ayrilan kaynaklarin ekono-
mik siniflandirmaya gére dagilimi gibi hususlar OECD

verileri ile karsilastirmali olarak incelenecektir.
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GOSTERGE

EGITIME AYRILAN BUTCENIN GSYH'YE

ORANI KACTIR?

Bu gostergede oncelikli olarak Milli Egitim Bakanlig
(MEB) 'na ayrilan butcenin GSYH ve merkezi ydnetim
butcesine orani ele alinacaktir. Ardindan OECD dlkele-

rinde kamu ve 6zel harcamalar ile egitim kademelerine
gore egitime yapilan harcamalarin GSYH'ye orani ele ali-
narak karsilastirmali bir analiz yapilacaktir.

Sekil E.1.1  MEB butgesinin (milyar ) GSYH'ye ve merkezi yonetim bltgesine oraninda (%) yasanan degisim (2015-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Not: Yuksekogretim butgesi harigtir.

2015-2019 yillar arasinda MEB blitcesinin GSYH'ye ve
merkezi yonetim butcesine oraninda (%) yasanan degi-
sim Sekil E.1.1'de gosterilmistir. Buna gére 2015-2019
yillarr arasinda MEB'e ayrilan butce 62 milyar TL'den 114
milyar TL'ye yukselmistir. Bu yillar arasinda GSYH i¢inde
MEB'e ayrilan bitge %2,7'den ¢ok az bir dusUsle %2,6'ya
inmistir. Ancak burada dikkat ¢ceken husus 2016 yilindan
itibaren (%2,9) MEB'e ayrilan butcede surekli bir disus
olmasidir. 2015-2019 yillari arasinda merkezi yonetim
bltcesinden MEB'e ayrilan kaynak %13,1'den %11,8'e in-
mistir. Yine GSYH'den MEB'e ayrilan but¢enin oraninda
oldugu gibi merkezi yonetim bitcesinden egitime ayri-
lan kaynaklarin oraninda da bir azalma egilimi oldugu

gorulmektedir.

2016 yili verilerine gére OECD Ulkelerinde egitime yapi-

lan toplam kamusal ve 6zel (okul dncesi ve ylksekog-
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retim hari¢) harcamanin GSYH'ye orani Sekil E.1.2'de
gosterilmistir. Buna gére OECD Ulkeleri arasinda GSYH
icinde oransal olarak egitime en ¢ok kaynak ayiran tlke-
ler; YeniZelanda (%4,7), Norveg (4,6), israil (%4,5), Birlesik
Krallik (%4,4), izlanda ve Belcika (%4,3)dir. OECD ulkeleri
ortalamasina bakildiginda GSYH icinde egitime ayrilan
kaynak orani %3,4'tUr. Turkiye ise %3,5 ile OECD ulkeleri
ortalamasindan daha fazla bir orani GSYH icinde egitime
ayirmaktadir. GSYH icinde kamusal harcama oranlarina
bakildiginda en yuksek harcama yapan ulkeler Norveg
(%4,6), izlanda (%4,2), Belcika (%4,1) ve israil (%4)dir.
GSYH iginde kamusal harcama orani bakimindan OECD
Ulkeleri ortalamasi %3,1'dir. Turkiye'nin ise GSYH icinde
egitime yonelik kamusal harcama orani %2,7 ile OECD
ortalamasinin altindadir. Turkiye ve Kolombiya GSYH
icinde egitime yonelik en yuksek 6zel harcama oranina

(%0,9) sahip (lkelerdir. Diger taraftan isve¢, Norve¢ ve
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Sekil E.1.2  OECD ulkelerinde egitime yapilan toplam kamusal ve 6zel harcamanin GSYH'ye orani orani (%) (2016)
m Kamu harcamalari m Ozel harcamalar
5
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Kaynak: OECD (2019).
Not: Okul 6ncesi ve yiksekogretim harig.

Finlandiya'da GSYH icinde egitime yonelik yapilan ¢zel

harcama orani %0,03'Un altindadir.

2016 yilinda OECD Ulkelerinde egitim kademelerine gore
egitime yapilan toplam harcamanin GSYH'ye orani Tab-
lo E.1.3'te gosterilmistir. Buna gore GSYH icinde egitim
kademelerine ayrilan kaynak oranlarinin OECD ulkeleri
arasinda 6nemli 6l¢tde farkllastigi gérulmektedir. Egiti-
me ayrilan toplam kaynak icinde Avustralya, Sili, Kanada,
Estonya, Finlandiya, Yunanistan, izlanda, irlanda, Israil,
Japonya, Guney Kore, Litvanya, Luksemburg, Meksika,
Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovenya, is-
panya, isvec, ABD ve Birlesik Krallik gibi Glkeler ilkokula
diger kademelere gore daha fazla kaynak ayirmaktadir.
Bunun temel nedenlerinden biri ilkokul stresinin bah-
sedilen bircok Ulkede 5 ya da daha uzun sire olmasidir.
Avusturya, Cekya, Fransa, Almanya ve Litvanya gibi tlke-
ler ortaokul dizeyine daha fazla kaynak ayirirken Turki-
ye ile birlikte Belgika, Macaristan ve italya lise dizeyine
daha fazla kaynak ayirmaktadir. Lise dizeyinde mesle-
ki ve genel egitime ayrilan kaynaklarin nasil dagildigina
bakildiginda ise Avusturya, Belcika, Cekya, Finlandiya,
Almanya, Liksemburg, Hollanda, Polonya, Slovakya ve
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Slovenya gibi Ulkelerde mesleki egitime ayrilan kaynak-
larin daha yuksek oldugu gorulmektedir. Her ne kadar
mesleki egitime devam eden 6grenci orani bu Ulkelerin
bazilarinda genel egitimden az olsa da mesleki egitimin
daha pahali olmasi ve bu ulkelerde mesleki egitimin
glclt bir geleneginin olmasi, mesleki egitime ayrilan
kaynaklarin fazla olmasini etkileyen faktoérlerdir. Bu Ul-
keler haricindeki tlkelerde ise genel ortadgretime daha
yuksek oranda kaynak ayrilmaktadir. Turkiye ise GSYH
icinde mesleki ve genel ortadgretime benzer oranlarda

kaynak ayirmaktadir.

OECD lkelerinde 2016 yiinda toplam hukimet
harcamalari icinde egitime yapilan toplam kamu harca-
malarinin orani Sekil E.1.4'te gosterilmistir. Buna gore
OECD ulkelerinde toplam hudkimet harcamalari icinde
(yUksekogretim ve okul 6ncesi harig) egitime yapilan top-
lam kamu harcamalarinin orani en yuksek Ulkeler Mek-
sika (%12,4) Sili (%12,0), israil (%10,6), irlanda (%10,4)
ve Guney Kore (%10)dir. Turkiye ise toplam hukimet
harcamalari icinde %7,6 oran ile %7,9 olan OECD Ulke-
leri ortalamasindan daha dusuk oranda kaynagi egitim

harcamalari icin ayirmistir. Diger taraftan Yunanistan
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Tablo E.1.3 OECD ulkelerinde egitim kademelerine gore egitime yapilan toplam harcamanin GSYH'ye orani (%) (2016)

Ortadgretim
[lkokul Ortaokul
Genel program Mesleki program Bitlin programlar
Israil 24 1,3 0,9 2,1
Belgika 1,6 0,9 0,7 11 18
Norveg 21 1,0 0,7 0,7 15
Birlesik Krallik 2,0 1,0 0,9 0,6 16
Tiirkiye 1,0 1,1 0,7 0,7 1,5
Kanada 21 15
Yeni Zelanda 18 1,3 1,0 0,4 1,4
Finlandiya 1,4 11 04 1,0 1,3
Macaristan 08 0,8 0,9 04 13
Fransa 1,2 1,3 08 0,5 13
Gliney Kore 1,6 0,9 1,2
Sili 1,8 0,6 08 03 1,2
izlanda 2,1 1,0 07 05 1,2
Portekiz 1,5 1,2 1,2
Hollanda 1,2 1,2 0,3 08 1,1
italya 1,0 0,7 11
OECD ortalamasi 1,5 0,9 0,6 0,5 1,1
isveg 18 0,9 0,6 0,5 11
Avusturya 0,9 1,2 03 0,6 1,0
ABD 17 0,9 1,0
Meksika 1,8 1,0 0,6 0,4 0,9
Almanya 0,6 12 04 0,5 0,9
ispanya 13 08 0,6 03 0,9
Liiksemburg 1,1 08 03 0,6 0,9
Slovenya 1,5 0,8 0,3 0,6 0,9
Cekya 08 0,9 0,2 0,7 0,9
Polonya 1,6 0,7 0,3 0,5 0,8
Japonya 11 0,7 0,8
Slovakya 0,9 0,9 0,3 0,6 0,8
Letonya 1,5 0,7 0,5 0,3 0,8
Yunanistan 1,3 0,7 0,5 0,3 0,8
Avustralya 1,8 1,3 0,6 0,1 0,7
Estonya 1,4 0,7 04 0,3 0,7
Kolombiya 2,0 15 0,6
irlanda 14 06 0,6
Litvanya 0,8 1.1 0,3 0,1 0,5

Kaynak: OECD (2019).
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ve italya (%5,4) OECD (lkeleri arasinda toplam hiikiimet
harcamalari icinde egitime yapilan toplam kamu harca-

malarinin en dusuk duzeyde gerceklestigi Ulkedir.

Son bes yilin gostergelerine toplu olarak bakildiginda
Turkiye'nin egitime ayirdigi kaynaklarda bir azalma egi-
liminin oldugu goérulmektedir. Hem GSYH icinde hem
de kamu harcamalari iginde egitime ayrilan kaynaklarin
orani azalmistir. Bununla birlikte, diger OECD ulkeleri ile
kiyaslandiginda, Turkiye OECD ulkeleri ortalamasindan
daha yuksek oranda GSYH icinde egitime kaynak ayir-
maktadir. Ancak OECD Ulkeleri arasinda GSYH icinde

egitime en fazla oranda kaynak ayiran tlkelerden biri ol-
masina ragmen Turkiye’nin GSYH icindeki kamusal har-
cama orani OECD ortalamasindan dusuktur. Tarkiye gibi
egitime ayrilan kaynak oraninin disutk oldugu ulkelerde,
egitime ayrilan kaynak ile nitelikli egitim arasinda bir ilis-
ki vardir (OECD, 2017a; UNESCO, 2018). Bundan dolay!
Tarkiye'nin, egitim kalitesini artirmak icin egitime ayirdi-
g1 kaynak miktarini artirmasi gerekmektedir. Turkiye'de
ortadgretim ve okul 6ncesi egitimde okullasma oranla-
rinin arttigl ve demografik egilimler dikkate alindiginda
egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasinin bir zorunluluk

oldugu gérulmektedir.

Sekil E.1.4  OECD ulkelerinde toplam hukiumet harcamalari icinde egitime yapilan toplam kamu harcamalarinin orani (%) (2016)
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Kaynak: OECD (2019).
Not: Okul éncesi ve ylksekdgretim harig.

Bolum E - FINANSMAN

147



GOSTERGE

OGRENCI BASINA NE KADAR HARCAMA

YAPILMAKTADIR?

Bu gostergede, MEB ve Hazine ve Maliye Bakanligi veri-
leri kullanilarak kademelere ve okul tirtine gére 6grenci

basina yapilan harcamalar ve yillara goére yapilan har-

camalardaki degisimler analiz edilecektir. Daha sonra
OECD ulkelerinde 6grenci basina yapilan harcamalar ile

birlikte karsilastirmali bir inceleme sunulacaktir.

Sekil E.2.1  Kademelere gore 6grenci basina yapilan harcamalarda (¢) yasanan degisim (2009-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile Hazine ve Maliye BakanhgI'nin 2018 yili istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

Hesaplamalarda, Aralik 2018 sabit fiyatlari esas alinmistir.
Not: Temel egitim; okul 6ncesi, ilkokul ve ortaokulu kapsamaktadir.

Sekil E.2.1'de kademelere gore 6grenci basina yapilan
harcamalarda 2009-2018 yillari arasinda yasanan degi-
sim gosterilmistir. Aralik 2018 sabit fiyati esas alinarak
yapilan hesaplamaya goére, 2009 yilinda temel egitimde
Ogrenci basina 2.742 TL, ortadgretimde 3.773 TL ve tim
kademelerde ise 3.013 TL harcama yapilirken 2018 yili-
na gelindiginde temel egitimde ¢ok az artis ile 3.882 TL
ortadgretimde 5.524 TL ve tim kademeler ortalamasi da
4.394 TL seklinde gerceklesmistir. Sekilde dikkat ¢eken
husus 2009-2016 yillari arasinda tim kademelerde 6g-
renci basina yapilan harcama miktarinin dazenli bir artis
gosterdigi 2016 yilindan sonra 6grenci basina yapilan
harcamalarda ise ciddi oranda bir azalma egilimine gi-

rildigidir.
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2009-2018 yillari arasinda ortadgretimde lise tlrine
gore Ogrenci basina yapilan harcamalarda yasanan
degisim Sekil E.2.2'de gosterilmistir. Aralik 2018 sabit
fiyatlari dikkate alinarak yapilan hesaplamaya gore
2009-2018 yillari arasinda mesleki egitimde o6grenci
basina yapilan harcama miktarinin strekli bir artis icinde
oldugu gorulmektedir. 2009 yilinda 6grenci basina
4325 TL harcama yapilirken bu miktar 2018 yilinda
8.548 Tl'ye yukselmistir. 2009-2018 yillari arasinda
genel ortadgretimde 6grenci basina yapilan harcama
miktari ise yillar icinde dalgal bir seyir izlemis ve 3.359
TL'den 3.291 Tl'ye inmistir. Ozellikle 2016 yilindan sonra
genel ortadgretimde 6grenci basina yapilan harcama

miktarinda 6nemli bir disus gorilmektedir. Bunun en
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Sekil E.2.2  Ortadgretimde lise tlrlne goére 6grenci basina yapilan harcamalarda (¥) yasanan degisim (2009-2018)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri ile Hazine ve Maliye Bakanhgr'nin 2018 yili istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Hesaplamalarda, Aralik 2018 sabit fiyatlari esas alinmistir.
temel nedeni ise genel ortadgretimde 6grenci sayisinin 2016 yilinda OECD Ulkelerinde (okul oncesi ve

2016 yilinda sonra ciddi bir sekilde artmasidir. Diger  yuksekdgretim hari¢) 6grenci basina yapilan toplam
harcama  Sekil

Liksemburg 19.770 dolar, Avusturya 14.679 dolar,

taraftan mesleki ve teknik ortadgretimdeki 6grenci sayisi E.2.3'te gosterilmistir. Buna gore,

ise azalmaya baslamistir (bk. Sekil A.3.1).

Sekil E.2.3  OECD ulkelerinde 6grenci basina yapilan toplam harcama (dolar) (2016)
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Kaynak: OECD (2019).
Not 7: Okul 6ncesi ve ylksekdgretim haric.
Not 2: Satin alma glic paritesine gére hesaplanmistir.
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Norve¢ 13.758 dolar, ABD 13.019 dolar ile 6grenci basina
en ¢cok harcama yapan lkelerdir. Ogrenci basina yapilan
harcama miktarinin OECD Uulkeleri ortalamasi ise 9.357
dolardir. Turkiye (4.505 dolar) ise Kolombiya (3.184

dolar) ve Meksika (3.062 dolar) ile birlikte OECD Ulkeleri
arasinda Ogrenci basina en dusik dizeyde harcama

yapan Ulkelerdir.

Sekil E.2.4  Tam zamanl 6grenciler icin egitim kurumlarinda 6grenci basina 6-15 yas araliginda yapilan kimulatif harcama

(dolar) (2016)
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Kaynak: OECD (2019).
Not: Satin alma gucu paritesine gore hesaplanmistir.

2016 yiinda tam zamanl 6grenciler icin egitim kurumla-
rinda 6grenci basina 6-15 yas araliginda yapilan kimu-
latif harcama miktari Sekil E.2.4'te gosterilmistir. Buna
gore OECD ulkeleri arasinda Luksemburg 194 bin dolar,
Avusturya 147 bin dolar, isve¢ 130 bin dolar, Norvec
129 bin dolar ve ABD 127 bin dolar ile 6grenci basina
6-15 yas araliginda tam zamanli 6grenciler icin kimula-
tif harcama miktari en yuksek Ulkeler iken; Kolombiya
32 bin dolar, Turkiye ise 43 bin dolar ile 6grenci basina
tam zamanh 6grenciler icin kimulatif harcama miktari
en dusuk tlkelerdir. 6-15 yas araliginda tam zamanli 6g-
renciler icin egitim kurumlarinda 6grenci basina yapilan
kimulatif harcama miktarinin OECD Ulkeleri ortalamasi

ise 93 bin $ olup Turkiye'nin iki katindan daha yuksektir.
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Turkiye'de 6grenci basina yapilan harcama miktari 10
yil 6dncesine gore artmis goériinmesine ragmen 2016 yili
sonrasinda 6nemli bir azalma egilimi oldugu gorilmek-
tedir. Ozellikle genel ortadgretimde 2016 yili sonrasin-
da 6grenci basina yapilan harcamada ciddi bir azalma
gorulmektedir. OECD ulkeleri ile kiyaslandiginda Turkiye
0grenci basina harcama orani en dusuk ulkelerden biri-
dir. Hatta 6-15 yas araliginda 6grenci basina kiimulatif
harcama acisindan da bakildiginda Turkiye OECD ulke-
leri arasinda en dusuk miktarda harcama yapan ulkeler-
den biridir. Turkiye’'nin 6grencilerine nitelikli bir egitim
verebilmesi icin 6grenci basina yapilan harcama miktari-

ni artirmasi gerekmektedir.
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GOSTERGE

EKONOMIK SINIFLANDIRMAYA GORE

MEB BUTCE DAGILIMI NASILDIR?

Bu gostergede oncelikli olarak MEB butgesinin ekono-
mik siniflandirmaya goére butce dagihmi ve bitce dagili-

minda yasanan degisim ele alinacaktir. Ardindan OECD

Ulkelerinde egitim harcamalari icinde cari ve sermaye
giderlerinin oranlari ele alinarak karsilastirmali bir analiz

yapilacaktir.

Sekil E.3.1  MEB butcesinde cari ve sermaye (yatirim) giderlerinin dagiliminda yasanan degisim (%) (2015-2019)

= Cari giderler

100

Sermaye giderleri

9
80
70
60
50
91,1 916 915 916 95,1

40
30
20
10

0

2015 2016

2017 2018 2019

Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2015-2019 yillari arasinda MEB butcesinde cari ve
sermaye (yatirm) giderlerinin dagiliminda yasanan
degisim Sekil E.3.1'de gosterilmistir. Cari giderler, per-
sonel maaslari, aydinlatma-su giderleri ve hizmet alimi
gibi harcamalari, sermaye giderleri ise bina yapimi ve
makine/tasit alimi gibi harcamalari kapsamaktadir (Mali-
ye Bakanligl Butce ve Mali Kontrol Genel Muadurlugu,
2018). 2015 yihinda MEB butcesinin %91,2'si cari gider-
lere, %8,9'u ise sermaye giderlerine ayrilmistir. 2015-
2018 yillari arasinda sermaye ve cari giderlere ayrilan
bltcede 6nemli bir degisim gdrilmezken, 2019 yilinda
sermaye giderlerine ayrilan bltge 6nemli 6l¢tide azalmis
%4,9'a inmistir. Cari giderlere ayrilan miktar ise %95,1'e
yukselmistir. Bu veri, 2019 yilinda MEB'in bina yapimi vb.

gibi konulara ayirdigi kaynagin oldukga azaldigini goster-
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mektedir. Daha acik ifade ile ikili egitimi sonlandirmak
icin gereken yeni bina ve derslik yapimi icin ayrilan kay-

naklar oldukg¢a azalmistir.

2010-2019 merkezi butce yatirimlarindan MEB yatirim-
larina ayrilan payda yasanan degisim Sekil E.3.2'de
gosterilmistir. Buna gore 2010 yilinda MEB yatirimlari-
na ayrilan butce %9,4 iken 2014 yilinda %14,3'e yuk-
selmistir. 2014 yilindan itibaren merkezi bitge icinden
MEB yatirimlarina ayrilan pay azalmaya baslamis ve
2019 yilinda %8,7'ye inmistir. Baska bir ifade ile merkezi
bltce yatinmlari icerisinden MEB yatirimlarina ayrilan
pay 2010 yilindaki orandan daha dustk bir seviyeye in-

mistir.
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Sekil E.3.2  Merkezi bitce yatirimlarindan MEB yatirimlarina ayrilan payda yasanan degisim (%) (2010-2019)
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Kaynak: Muhtelif yillarda yayinlanan MEB istatistikleri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

2016 yilinda OECD Ulkelerinde egitim harcamalariicinde  yani sermaye giderleri en dusik olan tlkelerdir. Slovenya
cari ve sermaye gider harcamalarinin orani Sekil E.3.3te %84, Gliney Kore %87, Turkiye ve Japonya ise %88 ile cari
gosterilmistir. Buna gére Macaristan, italya, Birlesik  harcama orani en dustiik olan Ulkelerdir.

Krallik ve ispanya'da cari gider orani %97 ile en yuksek,

Sekil E.3.3  OECD Uulkelerinde egitim harcamalari icinde cari ve sermaye gider harcamalarinin orani (%) (2016)
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Kaynak: OECD (2019).
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Tablo E.3.4 OECD Ulkelerinde kamu ve 6zel egitim kurumlarinda cari harcamanin dagilimi (%) (2016)

Personel harcamalari

Diger cari harcamalar

Ogretmenler Diger personel Toplam
Kolombiya 84 7 91 9
Belgika 69 19 89 1
Liksemburg 80 5 86 14
irlanda 74 10 84 16
Portekiz 74 10 83 17
Japonya 83 17
Norveg 83 17
israil 82 18
Almanya 82 18
italya 67 14 81 19
Litvanya 59 22 81 19
ispanya 71 10 81 19
ABD 54 27 81 19
Kanada 65 15 80 20
Hollanda 80 20
Fransa 58 22 80 20
OECD ortalamasi 63 15 78 22
Macaristan 78 22
Birlesik Krallik 67 10 78 22
Slovenya 78 22
Polonya 76 24
Gliney Kore 58 17 75 25
Slovakya 59 16 74 26
Tiirkiye 74 26
Avusturya 65 8 74 26
izlanda 53 20 73 27
Letonya 72 28
Estonya 46 25 71 29
isveg 54 13 67 33
Finlandiya 51 12 63 37
Gekya 44 17 62 38

Kaynak: OECD (2019).

2016 yiinda OECD Ulkelerinde kamu ve 6zel egitim ku-
rumlarinda cari harcamanin dagilimi Sekil E.3.4'te goste-
rilmistir. Buna gore kamu ve 6zel egitim kurumlarinda
cari harcama en ytksek oranda 6gretmen maaslarina
yapllmaktadir. Kolombiya'da cari harcamalarin %84'C,
Luksemburg'da %80'i irlanda ve Portekizde %74'U 6g-

retmen maasina yapilmaktadir. Cari harcama icinde tim

Bolum E - FINANSMAN

personel icin yapilan harcama oranina bakildiginda ise
Kolombiya %91, Belcika %89, irlanda %86 ile cari harca-
malar icinde personel harcamasi en yuksek olan tlkeler
iken Cekya %62, Finlandiya %63, isvec %67 ile cari harca-
ma icinde personel harcamasi en dusuk olan Ulkelerdir.
Tarkiye'nin ise cari harcama icinde personel harcamasi
orani %74 ile OECD ortalamasinin (%78) altindadir.
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Sekil E3.5

OECD Uulkelerinde egitime yapilan kamu ve 6zel harcamalarin dagihmi (%) (2016)

m Kamu harcamalari

T D @©
>-‘5'O
c c
S g2 s
® & .=
_Itl)
X
3
-

100

0

[24)]

= N W b O DD N © ©

o O O O O o o o o
isvec
Norves I ———
Finlandiya 1 ——

g8 282288

a:ca'wr—ncc:x

EE‘“ED-=2°2“’<

o N = g » 2 5 O
e u =5 o
<

Hanehalki harcamalari

Fransa

Diger 6zel kuruluslarin harcamalari B TUm 6zel kaynaklar

© N =
> = ©
= o &
© = .2
S T
o 2
(72}

Tiirkiye E—————

© c @© Xx =
S o 3 (c'c§~>\2£¢7).'c_>-§
c 8 B & £ £ 8 S T ®
o E < L T 8 ©@ X o © 5
3 &3 8 5 E G X T o 9
Qo T X o zﬂwx N 2 =
n £ < I S B - >
o = =] c <
O =
[=) o >
[&]
w
o

Kaynak: OECD (2019).

2016 yilinda OECD Uulkeleri icerisinde egitime yapilan
kamu ve 6zel harcamalarin dagilimi gosterilmistir. Buna
gore, isveg (%100), Norveg (%99,5) ve Finlandiya (%99,3)
egitime yapilan harcamalar icinde kamu harcamalari
orani en yUksek ulkelerdir. Bu Ulkelerde hanehalki har-
camalari ile diger 6zel harcamalar oldukca dusuk oran-
dadir. Diger taraftan Turkiye %75,1 ile OECD ulkeleri
ortalamasindan (%90,3) oldukga dusuk ve OECD ulkeleri
arasinda da egitim harcamalari icinde kamu harcama-
lari orani en dusuk olan ulkedir. Diger bir ifadeyle Tur-
kiye, egitime yapilan toplam harcama icinde hanehalki
harcama ve diger 6zel harcama oranlari en yuksek olan
Ulkedir. Bu durumun en temel nedeni ise Turkiye'de ka-
demeler arasi gecis sinavlari icin ¢ok buylk sayida 6g-
rencinin 6zel kurs, ettt merkezi gibi kurumlara gitmesi
ve sinavlara hazirlik materyalleri icin harcamalar yapma-
sidir. Acik¢asl, 6zel kaynaklarin en temelde sinavlara ha-
zirlik kapsaminda kullanilmasi bu kaynaklarin verimsiz

kullanilmasina neden olmaktadir.

Turkiye'de son yillarda egitime yatirim icin ayrilan kay-
naklarda oldukca ciddi bir distsun oldugu gortulmekte-
dir. Yatinm oranlarinin dismus olmasi, daha 6nce vaat
edilen ikili egitimi sonlandirma hedeflerinin gercekles-
mesini zorlastiracak bir husustur. Cinku yatirim butge-
leri azaldiginda yeni okul ve derslik yapma oranlari du-
secektir. Diger taraftan, Turkiye OECD ulkeleri arasinda
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egitime yapilan harcama icinde hanehalki ve 6zel harca-
ma orani en yuksek olan tlkedir. Turkiye'de uzun yillar-
dir, kalkinma planlari ve hakimet programlarinda 6zel
okullarin payinin artirilacagi bir hedef olarak konulmus-
tur. Ornegin, 64. Hikimet Programinda ve 10. Kalkinma
Plan’'nda 6zel sektérin payinin artirilmasi gerektigi bir
hedef olarak sunulmustur (Kalkinma Bakanligl, 2013).
Ozel sektoriin egitimdeki oraninin artmasini kimi aras-
tirmacilar egitimin niteliginin gelismesi konusunda pozi-
tif bir etkisinin olacagini iddia etmektedirler (Bray, 2002;
Moumné ve Saudemont, 2015). Diger taraftan egitim
harcamalari icindeki 6zel harcama oranin yukselmesi
kimi riskleri icermektedir. Ozellikle Turkiye'de kademe-
ler arasi gegis sinavlarina hazirlik amaciyla 6zel ders ve
kurslara, daha fazla kaynagi olan ¢cocuklarini daha rahat
bir sekilde gonderebilirken, diger taraftan dezavantajli
kesimler ise cocuklarini 6zel kurs ve ders imkanlarindan
daha sinirli bir sekilde faydalandirmaktadir. Daha fazla
kaynaga sahip olan toplumun avantajli kesimleri egitime
daha yuksek duzeyde kaynak ayirirken, toplumun deza-
vantajli kesimlerinin egitime ayiracaklari kaynak miktari
oldukga sinirli olacaktir. Bu ise egitimsel esitsizlikleri ar-
tiran, dezavantajli kesimlerin dezavantajini cogaltan ve
egitimsel esitsizligi yeniden Ureten bir duruma neden
olmaktadir (Celik vd., 2017; Moumné ve Saudemont,
2015).
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ONERILER

Tarkiye'de egitime ayrilan butce artarken ozellikle 2016 yilindan itibaren GSYH ve
merkezi butce icinde egitime ayrilan kaynaklarda bir azalma yasanmaktadir. Turkiye'nin
GSYH icinde egitime ayirdigl toplam kaynak OECD Ulkeleri ortalamasinin Gzerindeyken,
egitime ayrilan kamusal kaynak orani OECD Ulkeleri ortalamasinin altinda, 6zel kaynak
orani ise OECD (lkeleri arasinda en yuksektir. Ozellikle ortadgretim ve okul éncesi
kademelerde okullasma oranlarinin arttig, ikili egitimin devam ettigi strecte nifusa
daha kaliteli bir egitim sunabilmek igin Turkiye'nin GSYH icinde egitime ayirdigi kaynagin
payini artirmasi gerekmektedir. Ozellikle ézel harcama oraninin en yiksek oldugu
Ulkelerden biri olan Turkiye'nin egitimsel esitsizligi azaltmak i¢in kamusal harcama
oranlarini artirmasi gerekmektedir. Kamu kaynaklarini daha verimli kullanmak igin

kamu kaynaklarinin dagitiminda dezavantajh bolgelere dncelik verilmesi gerekmektedir.

OECD ulkeleri arasinda Turkiye, 6grenci basina en az harcama yapan ve 6-15 yas
araliginda 6grenci basina en az kimdalatif harcama yapan ulkelerden biridir. Buna
ilaveten, 6grenci basina yapilan harcama miktari yillar icinde azalma egilimindedir.
Daha kaliteli bir egitim sunabilmek icin 6grenci basina yapilan harcama miktari 4,4 bin

TL'den 10 bin TL civarina yukseltilmelidir.

Ozellikle 2016 yili sonrasi egitime ayrilan toplam yatirnim biitcesi ile merkezi biitceden
egitim yatinmlarina ayrilan butce oranlarinin ciddi anlamda azaldigl goérulmektedir.
Tarkiye'de ikili egitimden kaynakl okul ve derslik ihtiyaci var olmaya devam ettiginden

yatirim butgelerinin ihtiya¢ duyulan bolgelere ayrilmasina dncelik verilmelidir.
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